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².Î. Êîñòÿøê³í*

ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÏÐÀÂÀ ÇÀÃÀËÜÍÎÃÎ ÇÅÌËÅÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß

ÃÐÎÌÀÄßÍ ÍÀ ÇÅÌËßÕ Ë²ÑÎÂÎÃÎ ÔÎÍÄÓ

Ïðàâî çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí º ïåðåäóìîâîþ çàãàëüíîäîñòóïíîãî
âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íà íàøó äóìêó, òàêèé çâ’ÿçîê º çâîðîòíèì, îñê³ëüêè
çåìëÿ âèñòóïàº áàçîâèì ïðèðîäíèì ðåñóðñîì. Âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó ãðîìàäÿíàìè
áåç äîòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ôàêòè÷íî îáóìîâëåíî ïîëîæåííÿìè
Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè. Îäíàê, ïðàâî çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
ÿê ³ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó â ö³ëîìó íà íàø ïîãëÿä ïîòðåáóº îêðåìîãî àíàë³çó, ùî ³ º ïðåäìåòîì
çàïðîïîíîâàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ó ë³òåðàòóð³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü éøëîñÿ â ðîáîòàõ: Â.². Àíäðåéöåâà1 ,
À.Ã. Áîáêîâî¿2 , Â.². Ñåì÷èêà3 . Ö³ ðîçâ³äêè ñòîñóâàëèñü âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü,
àáî æ îêðåìèõ àñïåêò³â ïðàâà çàãàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Ñë³ä ïðèä³ëèòè á³ëüøå óâàãè
ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ âèðîáèòè íàóêîâî
îá´ðóíòîâàí³ êðèòåð³¿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó.

Çã³äíî ç³ ñò. 48 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþºòüñÿ â
ïîðÿäêó çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ. Ïðè öüîìó â ïîðÿäêó çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ïåðåáóâàòè â ë³ñàõ, ... áðàòè ó÷àñòü ó êóëüòóðíî-
îçäîðîâ÷èõ, òóðèñòè÷íèõ òà ñïîðòèâíèõ çàõîäàõ.

Òàêèé ï³äõ³ä äàº ï³äñòàâè á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèòèñü íà âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “ë³ñ” òà
âèêîðèñòàíí³ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó ïðè ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà çàãàëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ.
Çà ä³þ÷èì ËÊ Óêðà¿íè, ë³ñ — öå ñóêóïí³ñòü çåìë³, ðîñëèííîñò³, â ÿê³é äîì³íóþòü äåðåâà òà
÷àãàðíèêè, òâàðèí, ì³êðîîðãàí³çì³â òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ êîìïîíåíò³â, ùî â ñâîºìó ðîçâèòêó
á³îëîã³÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàí³, âïëèâàþòü îäèí íà îäíîãî ³ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Ë³ñ, ó äàíîìó
âèïàäêó, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåâíà á³îëîã³÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàíà ñóêóïí³ñòü, äî òîãî æ, åëåìåíòè
äàíî¿ ñóêóïíîñò³ âïëèâàþòü îäèí íà îäíîãî ³ íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ
ùîäî âõîäæåííÿ çåìåëü äî ñêëàäó ë³ñó êðèòèêóºòüñÿ íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³4 . Ïðîôåñîð
À.Ï. Ãåòüìàí îá´ðóíòîâàíî äîâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³êàö³¿ ïîíÿòòÿ “ë³ñ” øëÿõîì âèëó÷åííÿ ³ç
éîãî çì³ñòó òàêèõ îá’ºêò³â ïðèðîäè, ÿê çåìëÿ, òâàðèíè, ì³êðîîðãàí³çìè, ³íø³ ïðèðîäí³ êîìïîíåíòè,
ùî äîçâîëèòü óäîñêîíàëèòè ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ãàëóç³
âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó, à òàêîæ ïðèâåñòè òåðì³íîëîã³þ Ë³ñîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çì³ñòó òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò”5 . ²ñíóþòü òàêîæ ïîãëÿäè ³ â ï³äòðèìêó çàêîíîäàâ÷îãî ï³äõîäó. Òàê,

© Êîñòÿøê³í ².Î., 2006
* ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
1 Äèâ.: Àíäðåéöåâ Â.². Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ³ìïåðàòèâè âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ // Ñòîëèöÿ. —
2004. — ¹ 24 (527). — 11-17 ÷åðâíÿ.
2 Äèâ.: Áîáêîâà À.Ã. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: Äèñ… äîêò. þðèä. íàóê: 12.00.06;
12.00.04 / Äîíåöêèé íàö. óí-òåò ÈÝÏÈ ÍÀÍ Óêðàèíû. — Ê., 2001. — Ñ. 154.
3 Äèâ.: Çåìåëüíå ïðàâî: Ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â / Çà
ðåä. Â.². Ñåì÷èêà ³ Ï.Ô. Êóëèíè÷à. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2001. — Ñ. 371.
4 Äèâ.: Êðàñíîâà Ì.². Ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ, çàõèñòó òà îõîðîíè ë³ñ³â // Åêîëîã³÷íå
ïðàâî: Îñîáëèâà ÷àñòèíà / Çà ðåä. àêàä. ÀÏðÍ Â.². Àíäðåéöåâà. — Ê.: ²ñòèíà, 2001. — Ñ. 367. Êðàñíîâ Í.È.
Íîâîå ñîâåòñêîå ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1978. — ¹ 7. — Ñ. 37-42.
5 Äèâ.: Ãåòüìàí À.Ï. Ïðîáëåìè êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò: äåÿê³ ì³ðêóâàííÿ (êîìåíòàð äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò”) // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. -1999. — ¹ 3 (18). — Ñ. 107.w
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Ë.². Äåìáî ðîçãëÿäàº ë³ñ ó ïîºäíàíí³ ³ç çåìëåþ, âèñëîâëþþ÷è òâåðäæåííÿ, ùî “ç ïðàâîâî¿ ñòîðîíè,
ë³ñîì ââàæàºòüñÿ òà ÷àñòèíà ºäèíîãî çåìåëüíîãî ôîíäó, ÿêà âèä³ëåíà â ñàìîñò³éíèé ë³ñîâèé
ôîíä ³ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ çåìåëüíó òåðèòîð³þ, íà ÿê³é ðîñòå ë³ñ, ÿêà ïðèçíà÷åíà äëÿ âèðîùóâàííÿ
äåðåâèíè òà äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà”6 .

Þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ ë³ñó òàêîæ ïîâ’ÿçàíå ç ôîðìóâàííÿì ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Éîãî,
çîêðåìà, óòâîðþþòü óñ³ ë³ñè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ çåìë³, ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèðîùóâàííÿ
ë³ñ³â, òà çåìë³, íåîáõ³äí³ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Äåðåâà (³íøà ðîñëèíí³ñòü) ó ë³ñàõ
âèçíàþòüñÿ îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ ³ îá’ºêòàìè ñàìîñò³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ëèøå äî òèõ ï³ð,
ïîêè âîíè ðîñòóòü íà çåìë³, äîïîêè çáåð³ãàºòüñÿ á³îëîã³÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ äåðåâàìè ³ çåëåíîþ
ðîñëèíí³ñòþ, ç îäíîãî áîêó, ³ çåìëåþ, ç ³íøîãî7 . Çðóáàí³ äåðåâà íå º ÷àñòèíîþ ë³ñó, à ÿâëÿþòü
ñîáîþ ñàìîñò³éíèé îá’ºêò ïðàâà âëàñíîñò³ — äåðåâèíó8 . Ó ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ âàæëèâèì
º âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ âèêîðèñòàííÿì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî âèñòóïàþòü óìîâîþ
³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó òàêèõ ðåñóðñ³â.

Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó, íà äóìêó äåÿêèõ â÷åíèõ, ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êîìïëåêñ³
ç ïðàâîâèì ðåæèìîì ë³ñîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ìîæíà íàçèâàòè çåìåëüíî-ë³ñîâèìè
â³äíîñèíàìè, ùî âèñòóïàþòü ºäèíèì êîìïëåêñíèì îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ9 . Êîìïëåêñíèé
õàðàêòåð çåìåëüíî-ë³ñîâèõ â³äíîñèí îáóìîâëåíèé ñïåöèô³êîþ ïðèçíà÷åííÿ çåìë³ ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìàþòü âëàñòèâå ëèøå ¿ì ïðèçíà÷åííÿ ³ çä³éñíþþòü ñïåö³àëüí³
âëàñòèâ³ ¿ì ôóíêö³¿. Âèä³ëåííÿ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó îáóìîâëåíå âèêîðèñòàííÿì ðîçòàøîâàíèõ
òóò ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó â³äïîâ³äíèõ çåìåëü.

Ðîçð³çíÿþòü ë³ñîâ³ çåìë³, âêðèò³ ë³ñîâîþ (äåðåâíîþ ³ ÷àãàðíèêîâîþ) ðîñëèíí³ñòþ, íå âêðèò³
ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàë³ñåííþ (çðóáè, çãàðèùà, ð³äêîë³ññÿ, ïóñòèð³ òà ³íø³),
çàéíÿò³ ë³ñîâèìè øëÿõàìè, ïðîñ³êàìè, ïðîòèïîæåæíèìè ðîçðèâàìè òîùî; íåë³ñîâ³: çàéíÿò³
ñïîðóäàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç âåäåííÿì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàñàìè ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷,
ï³äçåìíèìè êîìóí³êàö³ÿìè òîùî; çàéíÿò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè (ð³ëëÿ, áàãàòîð³÷í³
íàñàäæåííÿ, ñ³íîæàò³, ïàñîâèùà), íàäàí³ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà; çàéíÿò³ áîëîòàìè ³
âîäîéìàìè â ìåæàõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó, íàäàíèõ äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

ßê âèäíî ³ç ñêëàäó çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó, ¿õ ïðàâîâèé ðåæèì áåçïîñåðåäíüî
âçàºìîïîâ’ÿçàíèé ³ç ö³ëüîâèì ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Á³ëüøå
òîãî, ËÊ Óêðà¿íè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñü, â³äíîñèòü äî ñêëàäó ë³ñ³â â³äïîâ³äíó ñóêóïí³ñòü çåìåëü,
òîìó ïðàâî â³ëüíî ïåðåáóâàòè â ë³ñàõ º çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì ïðàâà çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó. Àäæå íåìîæëèâî çä³éñíþâàòè ïðàâî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ íå âèêîðèñòîâóþ÷è
çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó ÿê ïðîñòîðîâèé áàçèñ10 .

Ë³ñè Óêðà¿íè º ¿¿ íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì ³ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì òà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ
âèêîíóþòü ïåðåâàæíî åêîëîã³÷í³ (âîäîîõîðîíí³, çàõèñí³, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³, îçäîðîâ÷³,
ðåêðåàö³éí³), åñòåòè÷í³, âèõîâí³ òà ³íø³ ôóíêö³¿, ìàþòü îáìåæåíå åêñïëóàòàö³éíå çíà÷åííÿ ³
ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó îáë³êó òà îõîðîí³ (ñò. 3 ËÊ Óêðà¿íè)11 .

Ðåêðåàö³éíå ðîçóì³ííÿ ë³ñó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ë³ñè âíàñë³äîê ðåêðåàö³éíèõ âëàñòèâîñòåé
â³äíîâëþþòü ³ çì³íþþòü çäîðîâ’ÿ ëþäåé12 . Âíàñë³äîê ðîçâèòêó ðåêðåàö³éí³ ë³ñè, çáåð³ãàþ÷è

6 Äåìáî Ë.È. Ïðàâîâîé ðåæèì ëåñîâ. — Ë.: Èçä-âî ËÃÓ, 1951. — Ñ. 10-11.
7 Äèâ.: Åðîôååâ Á.Â. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ. — 6-å èçä., èñïð. è äîï. —
Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2000. — Ñ. 279.
8 Äèâ.: Ìóíòÿí Â.Ë. Ïðàâîâàÿ îõðàíà ïðèðîäû â ÓÐÑÐ. — Ê., 1982. — Ñ. 149-150.
9 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà ðåä. Â.². Ñåì÷èêà. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í
Þðå”, 2003. — Ñ. 157.
10 Äèâ.: Êðàññîâ Î.È. Êîììåíòàðèé ê Çåìåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì.: Þðèñòú, 2002. — Ñ. 186.
11 Äèâ.: Ë³ñîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21.01.1994 ð. // ÂÂÐ. — 1994. — ¹ 17.
12 Äèâ.: Ðåêðåàöèîííîå ëåñîïîëüçîâàíèå â ÑÑÑÐ. — Ì.: Íàóêà, 1983. — Ñ. 5-17; Ðåêðåàöèîííîå èñïîëüçîâàíèå
òåððèòîðèé è îõðàíà ëåñîâ / Â.Á. Íåô¸äîâà, Å.Ä. Ñìèðíîâà, Â.Ï. ×èæîâà, Ë.Ã. Øâèä÷åíêî. — Ì.: Ëåñíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, 1980. — Ñ. 6-8.
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âëàñòèâîñò³ ïðîäóöåíò³â äåðåâíî¿ ñèðîâèíè ³ ïîá³÷íèõ ðåñóðñ³â, íàáóâàþòü íîâèõ âëàñòèâîñòåé
äæåðåëà ðåêðåàö³éíèõ ïîñëóã, òîáòî ïåðåòâîðþþòüñÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, ïîâ’ÿçàíó
ç³ ñòâîðåííÿì ðåêðåàö³éíèõ áëàã. Ð.². Õàéáåêîâ, àíàë³çóþ÷è ðåêðåàö³éíå êîðèñòóâàííÿ ë³ñîì, ÿê
îñíîâí³ ðåêðåàö³éí³ ôîíäè ðîçóì³º ä³ëÿíêè ºäèíîãî äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó, ÿê³ ïðèçíà÷åí³
äëÿ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ, áëàãîóñòðîþ òà êóëüòóðíî-ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ â³äïî÷èâàþ÷èõ13 .
Ñ.À. Ãåíñ³ðóê, Ì.Ñ. Íèæíèê, Ð.Ð. Âîçíÿê â³äì³÷àþòü, ùî âñ³ ë³ñè, ÿê³ ïðèäàòí³ îðãàí³çàö³¿ â
íèõ â³äïî÷èíêó ³ îçäîðîâëåííÿ íàñåëåííÿ, º ðåêðåàö³éíèìè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ îáóìîâëåíå
íàÿâí³ñòþ óí³êàëüíèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â ³ç ìàëüîâíè÷èìè ëàíäøàôòàìè, áàãàòèì ðîñëèííèì
³ òâàðèííèì ñâ³òîì, çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ âîäîéì, ì³íåðàëüíèõ, ë³êóâàëüíèõ äæåðåë, à òàêîæ âïëèâîì
ö³ëîãî ðÿäó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ìåäè÷íî-á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â14 .

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà çåìëÿõ ë³ñîâîãî ôîíäó â çíà÷í³é ì³ð³
îáóìîâëåíà ðåêðåàö³éíèìè îçäîðîâ÷èìè, åñòåòè÷íèìè, ï³çíàâàëüíèìè âëàñòèâîñòÿìè ë³ñ³â òà çàêð³ïëåíà
â ñò. 49 ËÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ÿêî¿ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî â³ëüíî ïåðåáóâàòè â ë³ñàõ. Á³ëüøå òîãî, êîëè
ìîâà éäå ïðî êîðèñòóâàííÿ ë³ñîì äëÿ êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ
ö³ëåé òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, Ë³ñîâèé êîäåêñ ó Ãëàâ³ 11 ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ñàìå
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó. Îòæå, ïðàâî çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñó äëÿ çàäîâîëåííÿ âèùå
âêàçàíèõ ïîòðåá, â ñâîþ ÷åðãó, º ïîõ³äíèì â³ä ïðàâà çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ë³ñîâîãî ôîíäó. ² íàâïàêè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà çàãàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó çíà÷íîþ
ì³ðîþ çóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ â³äïîâ³äíî¿ ë³ñîâî¿ ðîñëèííîñò³.

Ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äíå ïðàâî ïåâíîþ ì³ðîþ, çàêð³ïëåíå ó âèãëÿä³ ïóáë³÷íîãî
ñåðâ³òóòó15 . Òàê â³äïîâ³äíî ñò. 23 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ “ïóáë³÷í³ ñåðâ³òóòè
ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ìåòîþ ïîëþâàííÿ, çáîðó
äèêîðîñëèõ ðîñëèí ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í ³ â óñòàíîâëåííÿì ïîðÿäêó”16 .

Íåäîë³êîì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàãàëüíîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïðî ÿêå â ðÿä³ âèïàäê³â ìîæíà ëèøå çäîãàäóâàòèñü. Òàê, ñò. 75 ËÊ Óêðà¿íè
âñòàíîâëþº, ùî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó â êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ,
ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ ö³ëÿõ çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ùîäî çáåðåæåííÿ
ë³ñîâîãî ñåðåäîâèùà ³ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â òà ç óðàõóâàííÿì ïðàâèë àðõ³òåêòóðíîãî ïëàíóâàííÿ
ïðèì³ñüêèõ çîí ³ ñàí³òàðíèõ âèìîã. Îá’ºêòîì êîðèñòóâàííÿ, â äàíîìó âèïàäêó âèñòóïàº çåìåëüíà
ä³ëÿíêà. Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ËÊ Óêðà¿íè ùîäî ðåêðåàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ë³ñ³â òà ìîæëèâîñò³ â³ëüíî
â íèõ ïåðåáóâàòè, íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà”, òàêèé âèä çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ïîâí³é ì³ð³ ìîæíà â³äíåñòè ÿê äî çàãàëüíîãî, òàê ³
äî ñïåö³àëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ íîðì, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè ïðàâî çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òàêèìè ä³ëÿíêàìè,
ë³ñîâèé êîäåêñ íå ì³ñòèòü. Íàòîì³ñòü ñò. 74 ËÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðàâî íà òèì÷àñîâå
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó äëÿ êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ,
ñïîðòèâíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ ö³ëåé òà ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò íàäàºòüñÿ þðèäè÷íèì ³
ô³çè÷íèì îñîáàì â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè çà ïîãîäæåííÿì ³ç ïîñò³éíèìè ë³ñîêîðèñòóâà÷àìè.
Îáìåæåííÿ ñòðîêó òà äîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê íå äàþòü ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Ââàæàþ, ùî òàêà ïîçèö³ÿ ïðîäèêòîâàíà â³äñóòí³ñòþ ðåãëàìåíòàö³¿ çàãàëüíîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ÇÊ Óêðà¿íè. Öÿ ñèòóàö³ÿ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ çàãàëüíîãî òà
ñïåö³àëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ âèùåçãàäàíèõ ïîòðåá.

13 Õàéáåêîâ Ð.È. Ïëàíèðîâàíèå ðåêðåàöèîííîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ // Ëåñíîå õîçÿéñòâî. — 1983. — ¹ 2. — Ñ. 8.
14 Ãåíñèðóê Ñ.À., Íèæíèê Ì.Ñ., Âîçíÿê Ð.Ð. Ðåêðåàöèîííîå èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ. — Ê.: Óðîæàé, 1987. —
Ñ. 26.
15 Êðàññîâ Î.È. Çåìåëüíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: Þðèñòú, 2000. — Ñ. 483.
16 Äèâ.: Êðàññîâ Î.È. Êîììåíòàðèé ê Çåìåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì.: Þðèñòú, 2002. —
Ñ. 186.w
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ßêùî ïðàâî ñïåö³àëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ êîíêðåòí³é îñîá³ ïåâíî¿
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â çà ïëàòó äëÿ âèðîáíè÷î¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³,
òî ïðàâî çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” çä³éñíþºòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ï³çíàâàëüíèõ, åñòåòè÷íèõ, îñâ³òí³õ, íàóêîâèõ, ðåêðåàö³éíèõ, îçäîðîâ÷èõ òà ³íøèõ ïîòðåá
áåçîïëàòíî áåç çàêð³ïëåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çà òàêèì êîðèñòóâà÷åì ÷è îäåðæàííÿ ïåâíèõ
äîçâîë³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Íà â³äì³íó â³ä ïîðÿäêó âèä³ëåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â êîðèñòóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó
÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íå âèìàãàºòüñÿ
äîçâ³ë. Îäíàê, ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñü ðÿäó âñòàíîâëåíèõ âèìîã ³ç ìåòîþ îõîðîíè ÿê
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òàê ³ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó. Òàê çàáîðîíÿºòüñÿ çá³ð òà çàãîò³âëÿ ãðîìàäÿíàìè
ðîñëèí òà ãðèá³â, âèäè ÿêèõ çàíåñåí³ â ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè. Ãðîìàäÿíè çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè
âèìîãè ïîæåæíî¿ áåçïåêè ó ë³ñàõ, êîðèñòóâàòèñÿ ë³ñîâèìè ðåñóðñàìè ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³
äåðæàâíèìè ë³ñîãîñïîäàðñüêèìè îðãàíàìè, ³ ñïîñîáàìè, ùî íå çàâäàþòü øêîäè â³äòâîðåííþ öèõ
ðåñóðñ³â, íå äîïóñêàòè ïîøêîäæåííÿ ÷è âèðóáêó äåðåâ òà ÷àãàðíèê³â, çàñì³÷åííÿ ë³ñ³â.

Îñê³ëüêè ïðàâî çàãàëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ë³ñîâèé ôîíä (ñò. 49 ËÊ
Óêðà¿íè), òî ³ äî îá’ºêò³â ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè â³äïîâ³äíó êàòåãîð³þ
çåìåëü17 . Îá’ºêòîì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ âèñòóïàþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî
óòâîðþþòü ë³ñîâ³ óã³ääÿ òà ³íø³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîâîãî ôîíäó. Âêàçàí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè õî÷ ³
ïåðåäàí³ ïîñò³éíèì òà òèì÷àñîâèì êîðèñòóâà÷àì (ó ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæêîìë³ñãîñïó, ïåðåáóâàº 66 % çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó, Ì³íàãðîïîë³òèêè
â³äïîâ³äíî — 26,4 %, Ì³íîáîðîíè — 2,2 %, ÌÍÑ — 1,6 %, Ì³íåêîðåñóðñ³â — 0,8 % òà ùå
3 % — â ³íøèõ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â18 ), îäíàê ìîæóòü â³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòèñü ãðîìàäÿíàìè19  íà
ïðàâ³ çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ùî âèñòóïàº íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè
ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ó ìåæàõ ë³ñîâîãî ôîíäó ìîæóòü âèä³ëÿòèñü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ
òà ïðèðîäî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, âèêîðèñòàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÿêèõ, íà ïðàâ³ çàãàëüíîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ïîä³ëó ë³ñ³â íà ãðóïè, â³äíåñåííÿ ¿õ äî êàòåãîð³é
çàõèñíîñò³ òà âèä³ëåííÿ îñîáëèâî çàõèñíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.07.1995 ðîêó20 , òåðèòîð³ÿ ïðèì³ñüêèõ ë³ñ³â
ïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè îñíîâíèõ ÷àñòèíè: ïàðêîâó, ë³ñîïàðêîâó òà ë³ñîãîñïîäàðñüêó. Ïåðøà òà äðóãà
÷àñòèíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ íàéá³ëüø ³íòåíñèâíîãî â³äâ³äóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè, öüîìó æ
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ³ ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü íà öèõ òåðèòîð³ÿõ: ôîðìóâàííÿ äåêîðàòèâíèõ
äåðåâîñòàí³â, áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿, ôîðìóâàííÿ ëàíäøàôò³â; ë³ñîãîñïîäàðñüêà çîíà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåñïðèÿòëèâèìè äëÿ â³äïî÷èíêó óìîâàìè, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü òóò
ñïðÿìîâàíà íà ðåêîíñòðóêö³þ òà ë³ñîâ³äíîâëþþ÷³ ðîáîòè21 .

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 58122  çàòâåðäæåíî
Äåðæàâíó ïðîãðàìó “Ë³ñè Óêðà¿íè” íà 2002-2015 ðîêè äå â³äçíà÷åíî, ùî íà çàïîâ³äíèêè,
íàö³îíàëüí³ ïðèðîäí³ ïàðêè, çàêàçíèêè òà ³íø³ çàïîâ³äí³ îá’ºêòè ïðèïàäàº 13,9 â³äñîòêà çàãàëüíî¿

17 Êðàññîâ Î.È. Çåìåëüíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: Þðèñòú, 2000. — Ñ. 104.
18 Äèâ.: Äåðæàâíà ïðîãðàìà “Ë³ñè Óêðà¿íè” íà 2002-2015 ðîêè, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 29 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 581 // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 18. — Ñò. 933.
19 Äèâ.: Çåìåëüíå ïðàâî: Ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â /
Çà ðåä. Â.². Ñåì÷èêà ³ Ï.Ô. Êóëèíè÷à. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2001. — Ñ. 371.
20 Åêîëîã³ÿ ³ çàêîí. Åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. — Êí. 1. — Ñ. 653-655.
21 Äèâ.: Òêà÷åíêî Å.Í. Ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ êóðîðòíûìè, ëå÷åáíî-îçäîðîâûòåëüíûìè è ðåêðåàöèîííûìè çîíàìè:
Äèñ… êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.06. — Õ., 1999. — Ñ. 75.
22 ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 18. — Ñò. 933.
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ïëîù³ ë³ñîâîãî ôîíäó ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæêîìë³ñãîñïó. Ïðè
öüîìó ïëîùà ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ùî ïåðåáóâàº ó ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàíí³ ï³äïðèºìñòâ
³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Äåðæêîìë³ñãîñïó, çðîñòå ó 2015 ðîö³ íà
124,4 òèñ. ãåêòàð³â (îáñÿã çàïîâ³äàííÿ ë³ñ³â ó 2015 ðîö³ ñòàíîâèòèìå 15,6 â³äñîòêà, çîêðåìà ó
Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³ — 18,7 â³äñîòêà).

Íà ïðàâ³ çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿíè ç ìåòîþ ïîëþâàííÿ ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòè ³ ìèñëèâñüê³ óã³ääÿ, ùî âêëþ÷àþòü ä³ëÿíêè ñóø³ òà âîäíîãî ïðîñòîðó, íà ÿêèõ
ïåðåáóâàþòü ìèñëèâñüê³ òâàðèíè ³ ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ âåäåííÿ ìèñëèâñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà. Õî÷à ìèñëèâñòâî — âèä ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó, ³ç ñòÿãíåííÿì
â³äïîâ³äíî¿ ïëàòè, âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìèñëèâöÿìè º áåçîïëàòíèì ³ íå ïîòðåáóº
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó23 .

Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ë³ñîâîãî ôîíäó ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ íà ïðàâ³ çàãàëüíîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ áåçâ³äíîñíî äî ðîçì³ùåíèõ òóò ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, íàïðèêëàä, ó ÿêîñò³ øëÿõ³â
ñïîëó÷åííÿ. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ìîâà âæå ìîæå éòè ïðî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
çàéíÿòî¿ ë³ñîâèìè øëÿõàìè, ïðîñ³êàìè, ïðîòèïîæåæíèìè ðîçðèâàìè. Òàê, äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â
âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â ã³ðñüêèõ óìîâàõ â³äíåñåíî ðîçâèòîê ìåðåæ³ ë³ñîâèõ äîð³ã (äî
2010 ðîêó ïëàíóºòüñÿ ðîçøèðèòè ìåðåæó ë³ñîâîçíèõ äîð³ã ³ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì äî 10 ê³ëîìåòð³â
íà 1000 ãåêòàð³â ë³ñîâîãî ôîíäó ðåã³îíó)24 .

Ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîâîãî ôîíäó, ÿê³ íàäàí³ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîòðåá
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, çàéíÿò³: à) ñïîðóäàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç âåäåííÿì ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà;
á) òðàñàìè ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷; â) òðóáîïðîâîäàìè, ï³äçåìíèìè êîìóí³êàö³ÿìè òîùî;
ã) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè (ð³ëëåþ, áàãàòîð³÷íèìè íàñàäæåííÿìè, ñ³íîæàòÿìè,
ïàñîâèùàìè, íàäàíèìè äëÿ ïîòðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà). ̄ õ âèêîðèñòàííÿ íà ïðàâ³ çàãàëüíîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìîæå áóòè îáìåæåíå ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ðîçòàøîâàíèõ îá’ºêò³â çà
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Îòæå, ïðàâî çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè ë³ñîâîãî ôîíäó îáóìîâëåíî, ïåðø çà âñå,
ðåêðåàö³éíîþ ôóíêö³ºþ ë³ñ³â. Îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ ë³ñó â éîãî çàêîíîäàâ÷îìó âèðàç³ âêëþ÷àº çåìë³
ë³ñîâîãî ôîíäó, íîðìà ËÊ Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî ïåðåáóâàòè â ë³ñàõ,
ïîøèðþºòüñÿ íà çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó, ðåãóëþþ÷è ïðè öüîìó ïðàâî çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.
Îäíàê, òàêå ðåãóëþâàííÿ º îïîñåðåäêîâàíèì. Âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â íà ïðàâ³ çàãàëüíîãî
ë³ñîêîðèñòóâàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ðåêðåàö³éíèõ, äóõîâíèõ, åñòåòè÷íèõ ïîòðåá âèìàãàº
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ âèùå íàçâàíèõ
ïîòðåá. Îá’ºêòîì ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ â òàêîìó âèïàäêó ìîæóòü áóòè ÿê çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, ñïåö³àëüíî âèä³ëåíí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ðåêðåàö³éíèõ ïîòðåá, òàê ³ ³íø³ ä³ëÿíêè ë³ñîâîãî
ôîíäó, ùîäî ÿêèõ â³äñóòí³ çàáîðîíè ÷è îáìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
çàãàëüíîãî ë³ñîêîðèñòóâàííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 3 ëþòîãî 2006 ðîêó)

23 Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.02.2000 ð. ¹ 1478-III // ÂÂÐ. — 2000. —
¹ 18. — Ñò. 132.
24 Äèâ.: Äåðæàâíà ïðîãðàìà “Ë³ñè Óêðà¿íè” íà 2002-2015 ðîêè, çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 29.04.2002 ð. ¹ 581 // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 18. — Ñò. 933.w
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