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Í.Ã. Ïëàõîòíþê*

ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÏÐÈÉÍßÒÒß ÍÀ ÏÎÑÀÄÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ Â

ÓÊÐÀ¯Í²: ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäè â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè º ð³çíîâèäîì êàäðîâî¿ ïðîöåäóðè, ÿêà, ó
ñâîþ ÷åðãó, ÿê “…ïðîöåñóàëüíî-îð³ºíòîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïðè çäàâàëîñÿ á çàøêàðóáëîñò³
³ êîíñåðâàòèâíîñò³ º íàéá³ëüø ï³äãîòîâëåíîþ äî ð³çíèõ íåøòàòíèõ ñèòóàö³é”1 . Ïîòðåáà
ôîðìàë³çîâàíîñò³ êàäðîâèõ ïðîöåäóð â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî “çíà÷íà
÷àñòèíà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå ìàº í³ â³äïîâ³äíèõ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, í³ äîñâ³äó ðîáîòè â
îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; íå ëèøå çà ñâî¿ìè ïðîôåñ³éíèìè, à é îñîáèñò³ñíèìè ÿêîñòÿìè
âîíè íå â³äïîâ³äàþòü ïîñàäàì, ÿê³ îá³éìàþòü,… íå âîëîä³þòü â³äïîâ³äíîþ ô³ëîñîôñüêîþ,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ, ïðàâîâîþ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîþ ³ ³íøîþ íåîáõ³äíîþ ï³äãîòîâêîþ;
âèñîêèì º ñòóï³íü íåïðèéíÿòòÿ íèìè áóäü-ÿêèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ”2 .

Ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ðîçãëÿäàëè ÿê ä³ÿëüí³ñòü
ïî êîìïëåêòóâàííþ îñîáîâîãî ñêëàäó, ÿê îäèí ç âèä³â óñòàíîâ÷î¿ ôîðìè ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàðÿäó ç ³íøèì âèäîì ö³º¿ ôîðìè — ä³ÿëüí³ñòþ ïî ñòâîðåííþ,
ðåîðãàí³çàö³¿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ñòðóêòóð3 .

Òåîðåòè÷íî âèçíà÷åíà ïðîöåäóðà êîìïëåêòóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ôîðìàëüíî âèçíà÷àºòüñÿ â Óêðà¿í³ äåê³ëüêîìà ïîíÿòòÿìè: 1) ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó
ñëóæáó (ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó4  [äàë³ —
Çàêîí]); 2) âñòóï íà äåðæàâíó ñëóæáó (÷. 2 ñò. 15 Çàêîíó); 3) çàì³ùåííÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè5 ;
4) ñòàä³ÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñò. 24 Çàêîíó). Êð³ì òîãî, ÿê ïðîöåäóðè ç
êîìïëåêòóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ñë³ä âèçíà÷àòè ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ (÷. 1 ñò. 27 Çàêîíó)
òà ïåðåâåäåííÿ ÷è ïåðåì³ùåííÿ ïî í³é. Òàêèì ÷èíîì, îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü íå çàêð³ïëþº
îäíîãî òåðì³íó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè ç íàéìàííÿ êàäð³â, ó äàí³é ïóáë³êàö³¿, ìè áóäåìî
êîðèñòóâàòèñÿ òåðì³íîì “ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó”, ðîçóì³þ÷è éîãî ÿê ïåâí³ ïðîöåäóðè,
ÿê ñóêóïí³ñòü ñòàä³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ ïîñë³äîâíî âèçíà÷åíèìè ó÷àñíèêàìè îá’ºäíàíèõ
ñï³ëüíîþ ìåòîþ.

Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ñ.Ä. Äóáåíêî, ².Á. Êîë³óøêà, Â.². Ìåëüíè÷åíêà,

© Ïëàõîòíþê Í.Ã., 2005
* äîêòîðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ
íàóê, äîöåíò
1 Êàäðîâûé âåñòíèê. — 2000. — ¹ 8. <http://www.begin.ru/db/hrm/C53C604B4BB48EEEC3256AAB00445B84/
category.html>
2 Ðÿçàíîâ Í.È. Öåëü ðåôîðìû — âûðàñòèòü íîâîå ïîêîëåíèå ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ // ×èíîâíèêÚ. — Âûïóñê
¹1”04 (29) <http://chinovnik.uapa.ru/modern/article.php?id=451>
3 Þñóïîâ Â.À. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. — Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà,
1979. — Ñ. 35.
4 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.12.1993 ð. ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè // ÂÂÐ. —
1993. — ¹ 52. — Ñò. 490 (÷èííó ðåäàêö³þ öüîãî çàêîíó, à òàêîæ ³íøèõ ìîæíà çíàéòè íà ñàéò³: <http://
zakon.rada.gov.ua>).
5 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â:
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.02.2002 ð. ¹ 169 ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 8. —
Ñò. 351.w
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Ò.Â. Ìîòðåíêà, Í.Ð. Íèæíèê, Ï.Ò. Ïàâëåí÷èêà, Î.Â. Ïåòðèøèíà)6 . Çàâäàííÿìè íàøîãî
äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ âèä³â ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó â Óêðà¿í³ òà ¿õ çàãàëüíèõ
õàðàêòåðíèõ ðèñ, à òàêîæ ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî çàêð³ïëåííÿ öèõ ïðîöåäóð ó ïðîåêò³ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó”. Âîíè îáóìîâëþþòüñÿ íåäîñêîíàë³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
öèõ ïðîöåäóð, íàñàìïåðåä, íå÷³òê³ñòþ ôîðìóëþâàíü çàêîíîäàâöÿ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ “³íøèõ,
îêð³ì êîíêóðñó” ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó. Çâåðòàºìî óâàãó, ùî ïðåäìåòîì
ðîçãëÿäó â äàí³é ïóáë³êàö³¿ áóäóòü âèêëþ÷íî ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº òàê³ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó:
êîíêóðñ òà ³íø³ âèïàäêè, âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó). Äî ³íøèõ âèïàäê³â
(³ â³äïîâ³äíî ïðîöåäóð ¿õ çàáåçïå÷åííÿ), âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè, ñàì Çàêîí â³äíîñèòü ïðîöåäóðó
ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäè ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè (÷. 5 ñò. 15). Êð³ì òîãî, Çàêîí íå âèçíà÷àº âèäè ïðîöåäóð
ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ²-²² êàòåãîð³é òà íàä³ëÿº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðàâîì
ïåðåäáà÷àòè ³íø³, îêð³ì êîíêóðñíîãî â³äáîðó, ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó (ñò. 4 ).
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó äàíîìó âèïàäêó íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì
âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, à éîãî âèçíà÷åííÿ (òîáòî âèçíà÷åííÿ
³íøèõ âèïàäê³â, îêð³ì êîíêóðñó) º ïðåðîãàòèâîþ çàêîíîäàâöÿ.

Ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäè øëÿõîì êîíêóðñó ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà íàñòóïíèìè
îçíàêàìè:

- ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, à çì³ñò
âèçíà÷àºòüñÿ äâîìà ïðàâîâèìè àêòàìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó — ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 169 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà
çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â” òà íàêàçîì Ãîëîâäåðñëóæáè ³ ÓÀÄÓ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè â³ä 10 òðàâíÿ 2002 ðîêó ¹ 30/84 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîãî ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó êàíäèäàò³â íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â”;

- ó÷àñíèêàìè ö³º¿ ïðîöåäóðè º: îñîáè, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íàáóòè ñòàòóñ äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà ³íøó ïîñàäó â òîìó æ îðãàí³, äå ïðîâîäèòüñÿ
êîíêóðñ, ÷è â ³íøîìó îðãàí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; êîíêóðñí³ êîì³ñ³¿, êåð³âíèêè îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êàäðîâ³ ñëóæáè;

- ôîðìàëüíèì çì³ñòîì ïðîöåäóðè º ïîñë³äîâíå çä³éñíåííÿ íàñòóïíèõ ¿¿ ñòàä³é (åòàï³â):
ïóáë³êàö³ÿ îãîëîøåííÿ â ïðåñ³ ÷è ïîøèðåííÿ éîãî ³íøèì ñïîñîáîì, ïðèéîì äîêóìåíò³â ³ ¿õ
ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä, ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó òà â³äá³ð êàíäèäàò³â. Êîæíà ç öèõ ñòàä³é, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñòàíîâèòü îêðåìó ïðîöåäóðó, ÿêà òàêîæ õàðàêòåðèçóºòüñÿ åòàïí³ñòþ;

- ïðîöåäóðà êîíêóðñó º äîñèòü ïðîòÿæíîþ ó ÷àñ³: îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó
ìàº áóòè ïîøèðåíî íå ìåíøå í³æ ì³ñÿöü äî éîãî ïî÷àòêó; äàòó ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó âèçíà÷àº êàäðîâà
ñëóæáà çà ïîãîäæåííÿì ç êåð³âíèêîì êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿; ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³ä ç
êàíäèäàòàìè; êåð³âíèê îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðèéìàº ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ

6 Áèòÿê Þ.Ï. Äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ
Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî; Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — Õ. : Ïðàâî, 2005. — 304 ñ.; Âèêîíàâ÷à
âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî / Çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: Âèä. Ä³ì «²í-Þðå», 2002. — Ñ. 338-347;
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: íàóêîâ³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³, îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåä.
Í.Ð. Íèæíèê, Â.Ì. Îëóéêà. — Ëüâ³â: Âèä-âî Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó “Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà”, 2002. —
Ñ. 158-192; Êîë³óøêî ².Á. Âèêîíàâ÷à âëàäà òà ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: Ìîíîãð. — Ê.:
Ôàêò, 2002. — Ñ. 84-96; Êîë³óøêî ². Ïåòðèøèí Î. Îñíîâí³ íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 4 (15). — Ñ. 92-103; Ìåëüíè÷åíêî Â.
Ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ³ ïðîôåñ³éí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ // Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. ×àñîïèñ
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ ³ ïðàâà. — 2005. — ¹ 1-2. — Ñ. 302-308; Íàóêîâ³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³. Íàóêîâà äîïîâ³äü / çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê., 2000. — 55 ñ.; Ïåòðèøèí Î.Â.
Ïðàâîâèé ðåæèì äåðæàâíî¿ ñëóæáè: ïèòàííÿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿: Àâòîðåô. äèñ... ä.þ.í.: 12.00.01 / Íàö. þðèä.
àêàä. Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. — Õ., 1999. — 36 ñ.
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ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿. Íå â³äêèäàºòüñÿ ³ ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîâòîðíîãî
êîíêóðñó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîöåäóðà êîíêóðñó íå çàâæäè ìîæå
ñïðèÿòè íàäàííþ ÿê³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü âàêàíòíî¿ ïîñàäè
ïîêëàäàºòüñÿ íà ³íøèõ ñëóæáîâö³â;

- óðÿäîâà ïîñòàíîâà, çàñòîñîâóþ÷è òåðì³í “ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ
âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â”, íå ì³ñòèòü ñïåöèô³êè ïðîöåäóðè êîíêóðñó ÿê ð³çíîâèäó
ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, íàáóòòÿ ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, îñê³ëüêè ¿¿
ïðèçíà÷åííÿ, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ïîñòàíîâè, ïîëÿãàº ó çàì³ùåíí³ âàêàíòíî¿ ïîñàäè â³ä³áðàíèì
êàíäèäàòîì, ÿêèé â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì, ùî ôîðìàëüíî âèñóâàþòüñÿ äî êàíäèäàòà íà êîíêðåòíó
ïîñàäó. Òîáòî ïðîöåäóðà êîíêóðñó º îäíàêîâîþ äëÿ ñóá’ºêò³â-êàíäèäàò³â, íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³
ó íèõ ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ³ êàíäèäàòè-äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, îáèðàþ÷è
äëÿ ñåáå êîíêóðñ ÿê ºäèíó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ íà ³íøó ïîñàäó â îðãàí³, ç ÿêèì âîíè ïåðåáóâàþòü
ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ÷è âñòóïó íà ïîñàäó äî ³íøîãî îðãàíó (ó âèïàäêó íåçàñòîñóâàííÿ ïî
â³äíîøåííþ äî íèõ ïðîöåäóð ïðîñóâàííÿ), ïîâèíí³ äîâîäèòè ñâîþ â³äïîâ³äí³ñòü ³ âàêàíòí³é
ïîñàä³, ³ ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Êð³ì òîãî, ïðîöåäóðà êîíêóðñó ïðè ïðèéíÿòò³ íà ïîñàäè
í³÷èì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðîöåäóðè êîíêóðñó ïðè ïðîñóâàíí³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ;

- ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäè ²²²-VII êàòåãîð³é.
Äëÿ âèçíà÷åííÿ ³íøèõ âèä³â ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, ñë³ä, íàñàìïåðåä,

âèçíà÷èòè êîëî ïîñàä, ùî º çà ìåæàìè ²²²-VII êàòåãîð³é. Ìîâà éäå ïðî ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè
²-²² êàòåãîð³é. Âèâåäåííÿ çà ìåæ³ ðåãóëþâàííÿ Çàêîíó ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü ùîäî ïðèéíÿòòÿ íà
ïîñàäè ²-²² êàòåãîð³é, îáóìîâëþº ïîòðåáó àíàë³çó ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ “³íøèõ âèïàäê³â”. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî îêðåì³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ
ö³º¿ ïðîöåäóðè ÷àñòêîâî âèïëèâàþòü ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íîðìè ÿêî¿ ñåðåä ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (à ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) íàçèâàþòü ïîâíîâàæåííÿ
ç ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ — ÖÎÂÂ) òà
ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Îäíàê, â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óíåìîæëèâëþº ³ çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ çàãàëüíèõ
ï³äõîä³â äî ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ. Õî÷à îêðåì³ çàêîíè Óêðà¿íè
ì³ñòÿòü íîðìè, ùî âðåãóëüîâóþòü çàãàëüí³ îñíîâè ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ñëóæáîâö³â
ïåâíî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³, ³ êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ (íàïð., ñò. 7 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”7 , ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³”8 ,
ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³”9 ). Óçàãàëüíþþ÷îþ
æ íîðìîþ ó äàíîìó âèïàäêó ñòàëà íîðìà ï³äçàêîííà (ï. 7 Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî
³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 12 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ¹ 179/96)10 , ùî ïåðåäáà÷àº ïðèçíà÷åííÿ ì³í³ñòðà êåð³âíèêà —
ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà (êåð³âíèêà) â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.
Çàêîíîäàâ÷à íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïðîöåäóðè ÷è ¿¿ îñíîâ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ, íà ïðàêòèö³,
îáóìîâèëà ïðèéíÿòòÿ óõâàëè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì11  òà “òëóìà÷åííÿ” Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè

7 Ïðî ì³ë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 ð. ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. —
¹ 4. — Ñò. 20.
8 Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.12.1990 ð. ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
24.12.1993 ð. ç íàñòóïíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè // ÂÂÐ. — 1994. — ¹ 15. — Ñò. 84.
9 Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26.01.1993 ð. ç íàñòóïíèìè çì³íàìè
³ äîïîâíåííÿìè // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 13. — Ñò. 110.
10 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1996. — 28 áåðåçíÿ.
11 Óõâàëà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî ïðèïèíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³)
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, âèäàíèõ ïðîòÿãîì ëèïíÿ — ãðóäíÿ 1996 ðîêó òà ñ³÷íÿ
1997 ðîêó â³ä 10.03.1998 ð. ¹ 1-óï //  Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 2.w
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ñâî¿ì óêàçîì ïîíÿòòÿ “êåð³âíèê” (÷. 7 ñò. 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” ¹ 1572 â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ “íàëåæàòü äî ÷èñëà êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà,
³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè)12 . Òàêèì ÷èíîì, ïðåçèäåíòñüêèì óêàçîì áóëî
çä³éñíåíî óí³ô³êàö³þ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ì³í³ñòð³â, ãîë³â ³íøèõ ÖÎÂÂ òà ¿õ
çàñòóïíèê³â, à çàêîíîäàâñòâîì, ùî âðåãóëþâàëî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ö³ ïîñàäè ñòàëà óðÿäîâà
ïîñòàíîâà13 .

²íøèìè ïîñàäàìè â ìåæàõ ²-²² êàòåãîð³¿ ñë³ä ââàæàòè ïîñàäè ãîë³â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â é ïîñàäè êåð³âíèê³â
óðÿäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ßêùî ùîäî ïåðøèõ ïîñàä çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” â³ä
9 êâ³òíÿ 1999 ðîêó (ÿêèé, íà æàëü, ó ñò.ñò. 8, 10 íå ì³ñòèòü âêàç³âêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ùîäî
âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ íà ö³ ïîñàäè), òî ùîäî äðóãèõ — òàêèìè äîêóìåíòàìè º
âèêëþ÷íî ï³äçàêîíí³ àêòè (ñò. 6 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 386
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”14 ).

Òàêèì ÷èíîì, ÿê³ ñâ³ä÷èòü óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó â
îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ïîñàäè ²-²² êàòåãîð³¿ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî øëÿõîì
ïðèçíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ çì³ñò ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ²-²² êàòåãîð³¿ äî ñüîãîäí³ íå
âðåãóëüîâóºòüñÿ îêðåìèì çàêîíîì Óêðà¿íè ÷è â çàêîíàõ, ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Äîêóìåíòîì, ùî ÷àñòêîâî âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ²-
²² êàòåãîð³é º óðÿäîâà ïîñòàíîâà â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹ 1658, ÿêà âîäíî÷àñ íå îõîïëþº
ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà âñ³ ïîñàäè â ìåæàõ öèõ êàòåãîð³é. Êðèòåð³ºì äëÿ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ
ïðèçíà÷åííÿ îñ³á íà ö³ ïîñàäè º ñêîð³øå íå ö³ëü ö³º¿ ïðîöåäóðè, ÿêà á îáóìîâëþâàëà ¿¿ ñïåöèô³êó
ó ïîð³âíÿíí³ ç ö³ëÿìè ³íøèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ, à ñóá’ºêò ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè — Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî, íà íàøó äóìêó, ñàìå öåé êðèòåð³é
â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ó ìåæàõ ³íøèõ êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Òàêèì ÷èíîì, öåé êðèòåð³é ôàêòè÷íî ñòâîðþº ïðåöåäåíò — ïîçà êîíêóðñîì, øëÿõîì
ïðèçíà÷åííÿ, íåçàëåæíî â³ä â³äíåñåííÿ ïîñàäè äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, ïðèéìàþòüñÿ íà äåðæàâíó
ñëóæáó ò³ îñîáè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ âèùåñòîÿùèìè îðãàíàìè îäíîîñîáîâî ÷è çà ¿õ çãîäîþ.
Ñàìå òîìó ùå á³ëüøà ñêëàäí³ñòü ³ñíóº ó âèä³ëåíí³ ïðîöåäóð ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè
²²²-VII êàòåãîð³é, íåçâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ çàêîíó ïðî ïåðåâàæíå ¿õ çàéíÿòòÿ çà êîíêóðñîì.
Íàñàìïåðåä, ìîâà ³äå ïðî ïîñàäè ãîë³â ðàéîííèõ (â òîìó ÷èñë³ â ì. Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³)
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â ³ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â îáëàñíèõ,
Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, êåð³âíèêà àïàðàòó òà
êåð³âíèê³â ôóíêö³îíàëüíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Çàãàëüí³
ïðàâèëà ïðèéíÿòòÿ íà ö³ ïîñàäè ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿” (ñò.ñò. 8, 10, 11), à ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà íèõ ðåãóëþºòüñÿ ðÿäîì óðÿäîâèõ

12 ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 50. — Ñò. 2434.
13 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿì ç ïîñàä
êåð³âíèê³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óðÿäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, êåð³âíèê³â òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ ì³ñ³é ó ñêëàä³ çàêîðäîííèõ äèïëîìàòè÷íèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè,
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ îá’ºäíàíü, à òàêîæ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.12.2001 ð. ¹ 1658 ³ç íàñòóïíèì çì³íàìè // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 51. — Ñò. 2275.
14 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22.02.2000 ð. ¹ 386 // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 8. — Ñò. 317.
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ïîñòàíîâ15 .
Ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â òà êåð³âíèê³â

àïàðàòó ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
¹ 1369 â³ä 29 ëèïíÿ 1999 ðîêó ïîâèíí³ çä³éñíèòè îáëàñí³, Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Îòæå, çàêîíè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü íåçíà÷íå êîëî ïîñàä, (òîáòî, âñòàíîâëþþòü òàê
çâàí³ ³íø³ âèïàäêè), ïðèéíÿòòÿ íà ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ ïîçà êîíêóðñîì. Âîäíî÷àñ, ïðàêòèêà ïðèéíÿòòÿ
íà äåðæàâíó ñëóæáó ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íî øèðøå, í³æ öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíàìè, êîëî òàêèõ ïîñàä
íàâ³òü ó ìåæàõ ²²²-VII êàòåãîð³é. Òàêèìè ïîñàäàìè º, íàñàìïåðåä, ïîñàäè êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â ÖÎÂÂ òà ÓÎÄÓ íà ð³âí³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò òà ðàéîí³â. Íà
ñüîãîäí³, çàãàëüíå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ íà ö³ ïîñàäè çä³éñíþºòüñÿ ïðåçèäåíòñüêèì
óêàçîì16  òà óðÿäîâîþ ïîñòàíîâîþ17 . Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â
îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèïëèâàþòü ç çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî âðåãóëüîâóþòü ñòàòóñ ÖÎÂÂ
âåðòèêàëü ÿêîãî ñòàíîâëÿòü ö³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, çàãàëüíîãî ïîðÿäêó ùîäî ïðèçíà÷åííÿ í³ ö³
ïîñàäè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº. Éîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ñàìîñò³éíî
êîæíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íå ëèøå ñïåöèô³êîþ ïîñàäè,
îáóìîâëþºòüñÿ âèä ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó. Íîðìè ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó ¹ 423 “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé 4,
15, 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” âñòàíîâëþþòü, ùî íà äåðæàâíó ñëóæáó áåç
êîíêóðñíîãî â³äáîðó ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ âèïóñêíèêè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ¿¿ ²íñòèòóò³â — ó äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ íàïðàâëÿëè ¿õ íà
íàâ÷àííÿ18 ; äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ ïðèïèíèëè äåðæàâíó ñëóæáó ó çâ’ÿçêó ç â³äñòàâêîþ. Ùîäî
îñòàíí³õ, ñë³ä â³äì³òèòè ïåâíó íåâèçíà÷åí³ñòü ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, îñê³ëüêè, íåçâàæàþ÷è íà òîé
ôàêò, ùî â³äñòàâêà º îäí³ºþ ç ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ï. 4 ñò. 30 Çàêîíó), îäíàê
îñîáè, ÿê³ ïðèïèíèëè äåðæàâíó ñëóæáó ó çâ’ÿçêó ç â³äñòàâêîþ íå âòðà÷àþòü ñòàòóñó äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ, à ëèøå çì³íþþòü éîãî íà ñòàòóñ “äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, ÿêèé ïåðåáóâàº ó â³äñòàâö³”.
Ñòîñîâíî öèõ îñ³á, êåð³âíèê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ó âèïàäêó íàÿâíîñò³ âàêàíòíî¿ ïîñàäè, ìîæå
íå ïðîâîäèòè êîíêóðñ, à çàñòîñóâàòè ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, öåé
âèïàäîê îá³éìàííÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå ìîæå áóòè
îõàðàêòåðèçîâàíèé í³ ÿê ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, í³ ÿê ïðîñóâàííÿ ïî í³é.

15 Çîêðåìà, ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè êåð³âíèê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 29 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 1374 “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ³íøèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é” ³ç íàñòóïíèì çì³íàìè; Ùîäî ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ
çàñòóïíèê³â ãîë³â òà êåð³âíèêà àïàðàòó, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
òî íàâ³òü ïðè â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî óïîâíîâàæåííÿ óðÿäó â Çàêîí, ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè çä³éñíþºòüñÿ
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ëèïíÿ 1999 ðîêó ¹ 1369 “Ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè
òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â òà êåð³âíèê³â àïàðàòó îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é”.
16 ÷. 2 ñò. 5 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” âñòàíîâëþº, ùî êåð³âíèê³â
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâà ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ì³í³ñòð,
³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — êåð³âíèê öüîãî îðãàíó.
17 Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ñòàòåé 4, 15, 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.06.1994 ð. ¹ 423 ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè // ÇÏ Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 10. — Ñò. 252.
18 Á³ëüø êàòåãîðè÷íîþ ïî â³äíîøåííþ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, º ñò. 1 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
14 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 468 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî ïðèéîì, ñòàæóâàííÿ ñëóõà÷³â òà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, à
òàêîæ ïåðåë³êó îðãàí³â, äå ïðîâîäèòüñÿ ñòàæóâàííÿ ñëóõà÷³â Àêàäåì³¿”, ùî çîáîâ’ÿçóº êåð³âíèê³â ïðèéìàòè
ïîçà êîíêóðñîì íà ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè öèõ îñ³á.w
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Êð³ì òîãî, ÿê ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó íå ìîæíà íàçâàòè ³ òàê³ ïðîöåäóðè:
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîçà
êîíêóðñîì, ÿê ïåðåâåäåííÿ íà ð³âíîçíà÷íó àáî íèæ÷ó ïîñàäó â îäíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³,
ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàðàõîâàí³ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó ÷è óñï³øíî
ïðîéøëè ñòàæóâàííÿ, à òàêîæ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ïîñàäè, ïåðåäáà÷åí³
ï. à ñò. 1 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 423 â³ä 17 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó ³ç íàñòóïíèì
çì³íàìè. Ö³ ïðîöåäóðè ìîæíà íàçâàòè ïðîöåäóðàìè ïðîñóâàííÿ, ïåðåâåäåííÿ ÷è ïåðåì³ùåííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à íå ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Õî÷à ÿê ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ð³çíèö³ ì³æ ïðîöåäóðàìè ïðèéíÿòòÿ òà ïðîöåäóðàìè,
âèçíà÷åíèìè ó ïîïåðåäíüîìó àáçàö³, Ãîëîâäåðñëóæáà íå ïðîâîäèòü. Îñíîâíèì êðèòåð³ºì äëÿ íå¿ º
çàì³ùåííÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè, íåçàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿ îñ³á ÷è ïðîöåäóðè çàì³ùåííÿ. Òàê, çà äàíèìè
Ãîëîâäåðæñëóæáè, â Óêðà¿í³ ó 2004 ðîö³ íà ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðèéíÿòî 50652 îñîáè, ç
íèõ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ 38940 îñ³á, ùî ñòàíîâèòü 76,9 %, çà ðåçóëüòàòàìè ñòàæóâàííÿ — 2619
îñ³á àáî 5,2 %, ³ç êàäðîâîãî ðåçåðâó — 4894 àáî 9,7 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèéíÿòèõ. ²ç
ïðèéíÿòèõ îñ³á 14429 àáî 28,5 ìàëè ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â19 . Âðàõîâóþ÷è ö³ ôàêòè÷í³
äàí³, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî â³äñîòêîâà ÷àñòêà îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîçà êîíêóðñîì íå ïåðåâèùóº 8,5 %. Â³äïîâ³äíî ùå ìåíøîþ º ê³ëüê³ñòü ïîñàä ó ñèñòåì³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íà ÿê³ â³äáóâàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ïîçà êîíêóðñîì: ôîðìàëüíî äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ
ïîñàäè êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ, êåð³âíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ãîë³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèê³â; êåð³âíèê³â àïàðàòó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
êåð³âíèê³â ôóíêö³îíàëüíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â; êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïàòðîíàòí³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Îòæå, çàãàëüíèìè ðèñàìè ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ íà äåðæàâíó ñëóæáó
ñë³ä âèçíà÷èòè íàñòóïí³:

- ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè çä³éñíþºòüñÿ çíà÷íèì êîëîì çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ
àêò³â. ̄ ¿ çàñòîñóâàííÿ îáóìîâëþºòüñÿ äâîìà êðèòåð³ÿìè: 1) ñòàòóñ ïîñàäè, ùî îáóìîâëþº ïðèçíà÷åííÿ
íà íå¿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè; Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; êåð³âíèêîì ÖÎÂÂ ÷è ÓÎÄÓ àáî
ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (çà âçàºìíèì ïîãîäæåííÿì öèõ êåð³âíèê³â ÷è áåç òàêîãî);
2) ñòàòóñ îñîáè-êàíäèäàòà, ùî íàä³ëÿº êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâíîâàæåííÿì,
íå çàñòîñîâóþ÷è êîíêóðñíó ïðîöåäóðó, çàñòîñóâàòè ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ;

- äîñèòü øèðîêèì º êîëî ó÷àñíèê³â ö³º¿ ïðîöåäóðè, ùî äîçâîëÿþòü âèîêðåìèòè îêðåì³ ï³äâèäè
ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà ïðèçíà÷åííÿ ÷è îñîáè-êàíäèäàòà íà ïîñàäó. Çàãàëîì
ó÷àñíèêàìè ó ïðîöåäóðàõ ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü âèñòóïàòè: êàíäèäàòè íà ïîñàäó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà îêðåì³ óðÿäîâö³, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà ¿õ ðîáî÷³ îðãàíè ³ àïàðàòè,
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ¿õ îêðåì³ ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè,
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (íàñàìïåðåä, êàäðîâ³ ñëóæáè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè), îêðåì³ îñîáè ó âèïàäêó íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é êàíäèäàòàì ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïåâí³ ïîñàäè;

- ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ º íå íàäòî òðèâàëèìè ó ÷àñ³, ùî âèïëèâàº ç³ çì³ñòó óðÿäîâèõ ïîñòàíîâ,
ó ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî îáìåæåííÿ òåðì³íó ðîçãëÿäó äîêóìåíò³â ³ ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³äè ç êàíäèäàòàìè20 ;

19 http:// www.guds.gov.ua/document/41923;/ds.htm#tab22.
20 Äèâ. äåò.: Ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â
òà êåð³âíèê³â àïàðàòó îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.07.1999 ð. ¹ 1369 ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 30. —
Ñò. 1544; Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â óïðàâë³íü,
â³ää³ë³â, ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 29.07.1999 ð. ¹ 1374 ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 31. — Ñò. 1613; Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿì ç ïîñàä êåð³âíèê³â,
çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óðÿäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
êåð³âíèê³â òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ ì³ñ³é ó ñêëàä³ çàêîðäîííèõ äèïëîìàòè÷íèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè, äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ îá’ºäíàíü, à òàêîæ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 13.12.2001 ð. ¹ 1658 ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 51. — Ñò. 2275.
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- ó ïðîöåäóðàõ ïðèçíà÷åííÿ ùîäî ð³çíèõ ïîñàä ð³çíÿòüñÿ ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ¿õ ñòàä³¿. Çì³ñò
ïðîöåäóðè (ïîñë³äîâí³ñòü ñòàä³é) âèçíà÷àºòüñÿ ïîñàäîþ, ùîäî çàéíÿòòÿ ÿêî¿ ïîðóøóºòüñÿ
ïðîöåäóðà;

- ð³çíèìè º ³ ôîðìàëüí³ ö³ë³ ïðîöåäóð ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè: ó ïðîöåäóð³ ïðèçíà÷åííÿ
ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â òà êåð³âíèê³â àïàðàòó îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é — öå ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ êàäðîâî¿
ïîë³òèêè; ó ïðîöåäóð³ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é — ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”; ó
ïðîöåäóð³ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ö³ëü, ÿê ³ ïðàâîâà îñíîâà âèäàííÿ
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íå âèçíà÷àºòüñÿ. Öÿ îçíàêà òàêîæ äîçâîëÿº çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî äîðå÷í³ñòü âèä³ëåííÿ äåê³ëüêîõ ï³äâèä³â ó ïðîöåäóð³ ïðèçíà÷åííÿ.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç âèä³â ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âèçíà÷åííÿ
¿õ õàðàêòåðíèõ îçíàê, äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿:

1. Ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè º â êîæí³é ç îêðåñëåíèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ. Îñíîâíîþ
ïåðåâàãîþ öèõ ïðîöåäóð º ¿õ ôîðìàëüíà âèçíà÷åí³ñòü, ùî äîçâîëÿº ¿õ ó÷àñíèêàì ÷³òêî ³ ïîåòàïíî
âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ïîâíîâàæåííÿ. Íàéãîëîâí³øèì íåäîë³êîì, íà íàøó äóìêó, ñë³ä
ââàæàòè, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî îêðåñëåíèõ ö³ëåé ó âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóðàõ. Ëèøå ôîðìàëüíî âèçíà÷åí³
ö³ë³ ìîæóòü îá´ðóíòóâàòè íàÿâí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð òà ê³ëüê³ñòü,
ïîñë³äîâí³ñòü ³ íàïîâíåííÿ åòàï³â ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó.

2. Çâàæàþ÷è íà íåäîë³êè ïðîöåäóð ïðèçíà÷åííÿ, â³ä íèõ íå ìîæíà â³äìîâëÿòèñÿ ó
òàê³é êàòåãîðè÷í³é ôîðì³, ÿê öå çðîáëåíî ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó”21 .
Ñàìå öÿ íàóêîâà ïðîáëåìà ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

3. Ïðîöåäóðà êîíêóðñó, ÿê ³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ
ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, òàê ³ â ïðîåêò³ Çàêîíó, ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ³ âèçíà÷àòèñÿ âèêëþ÷íî
ÿê ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ22 , à íå óí³ô³êóâàòèñÿ ç
ïðîöåäóðàìè ïðîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

4. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, ìîâà
ñêîð³øå ïîâèííà éòè íå ïðî çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ óí³ô³êîâàíî¿ äëÿ âñ³õ ïîñàä ïðîöåäóðè
ïðèéíÿòòÿ. Ìîâà ïîâèííà éòè ïðî ôîðìàë³çîâàí³ñòü ö³º¿ ïðîöåäóðè ÷è äåê³ëüêîõ ïðîöåäóð íà
ð³âí³ çàêîíó. Ð³çíîìàí³òòÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè íà ñüîãîäí³, âñòàíîâëþþòüñÿ ö³ ïðîöåäóðè, â
îêðåìèõ âèïàäêàõ, â³äñóòí³ñòü íå ëèøå íîðì çàêîíó ùîäî çì³ñòó ïðîöåäóðè, à é íàâ³òü éîãî
óïîâíîâàæåííÿ ïåâíîìó âëàäíîìó ñóá’ºêòó ùîäî âðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè, çàõàðàùóº ïðàâîâó
ñèñòåìó Óêðà¿íè ³ ïðèçâîäèòü äî ïîñò³éíîãî çá³ëüøåííÿ ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ
ïðåäñòàâëåííÿ êàíäèäàòó, îñîáëèâî íà ïîñàäè âèùèõ êåð³âíèê³â.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 19 âåðåñíÿ 2005 ðîêó)

21 http:// www.guds.gov.ua.
22 Ñàìå òàêèì ÷èíîì ðîçãëÿäàëàñÿ öÿ ïðîöåäóðà ó ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 1993 ðîêó
¹ 1047 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó ïðè ïðèéíÿòò³ îñ³á íà ðîáîòó äî
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” // ÇÏ Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 4. — Ñò. 101.w
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