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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ, Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ

ÒÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

Â.Ë. Çüîëêà*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ

ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÑÔÅÐ² ÎÁÎÐÎÍÈ

Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ïåðåõîäó äî íîâî¿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, äóõîâíèõ
³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí â óìîâàõ ãëèáîêèõ çì³í ãåîïîë³òè÷íî¿ êàðòèíè ó ñâ³ò³, ñèñòåìíî¿
êðèçè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àêòèâ³çàö³¿ ñïðîá îáìåæèòè âïëèâ Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ
êàðäèíàëüíèõ ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ, ³ñíóâàííÿ êîìïëåêñó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç
áåçïåêè àêòóàë³çóâàëè ïðîáëåìó îáîðîíè.

Íàéâàæëèâ³øà ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ³ çä³éñíåíí³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè â áóäü-ÿê³é
äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ íàëåæèòü óðÿäó. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè” ³ ðÿäó ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº
äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ â ñôåð³ îáîðîíè. Ðàçîì ç òèì, àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äàº
ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ìîäåëü çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ñôåð³ îáîðîíè ìîæå áóòè óäîñêîíàëåíà. ², â ïåðøó ÷åðãó, øëÿõîì
ïåðåðîçïîä³ëó òà äåòàë³çàö³¿ (íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³) ïîâíîâàæåíü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ó ö³é ñôåð³, à ñàìå: ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà óðÿäó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, ÿê³ òîðêàþòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ îáîðîíè òà äîñë³äæåíü ì³ñöÿ òà ðîë³ óðÿäó â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ ïðåäìåòíîãî äîñë³äæåííÿ
ïðèñâÿ÷åíîãî âèð³øåííþ ïðîáëåì ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó
ñôåð³ îáîðîíè íå ïðîâîäèëîñü.

Ðàçîì ³ç òèì, çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè òàêèìè â÷åíèìè, ÿê:
Â.Î. Øàìðàºì, ó õîä³ àíàë³çó ñòàíó òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèìè
ôîðìóâàííÿìè Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ1 ; À.Â. Äóäîþ, â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ

© Çüîëêà Â.Ë., 2005
* íà÷àëüíèê êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Øàìðàé Â.Î. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿: ñòàí òà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³: Äèñ … ä.í.äåðæ.óïð.: 25.00.03 / Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — Ê., 1999. — 432 ñ.
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ôóíêö³é ³ ñòðóêòóðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ïåð³îä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè2 ;
Â.Â. Ãîâîðóõîþ, ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä òà ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèìè â³äíîñèíàìè â Óêðà¿í³3 . Îäíàê, íåâèð³øåíèì íàóêîâèì çàâäàííÿì
çàëèøàºòüñÿ ñüîãîäí³ íåîáõ³äí³ñòü ïðåäìåòíîãî âèâ÷åííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ñôåð³ îáîðîíè, ÷åðåç âèíÿòêîâî âàæëèâó ðîëü çàçíà÷åíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Àêòèâíà äèñêóñ³ÿ, ÿêà âåäåòüñÿ â íàóêîâèõ êîëàõ ³ç ìåòîþ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè4 , íå âèïðàâäàíî îáõîäèòü óâàãîþ ðîçìåæóâàííþ ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñàìå ó ñôåð³ îáîðîíè.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â ðîñ³éñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ âåäåòüñÿ ïîøóê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó îáîðîíí³é ñôåð³. Ïðèêëàäîì º ñèñòåìíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ
À.Ì. Ïèñàðºâà, ïðèñâÿ÷åíå ïîâíîâàæåííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó
ñôåð³ îáîðîíè5 , íàóêîâ³ ðîáîòè â÷åíèõ-þðèñò³â Á.Ô. Ñòàðîâà, Ì.². Êóçíºöîâà òà ³í.6  Îäíàê
äàí³ íàïðàöþâàííÿ º íå çîâñ³ì ïðèéíÿòíèìè äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ç ïðè÷èíè â³äì³ííîñòåé ùîäî
ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç ìåòîþ
ç’ÿñóâàííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ñèñòåì³ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà íà ö³é îñíîâ³ âèðîáëåííÿ
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çíà÷íèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ îáîðîíè ³ áåçïåêè
Óêðà¿íè íàëåæèòü Ãëàâ³ äåðæàâè — Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ÿêèé çà Êîíñòèòóö³ºþ íå íàëåæèòü í³
äî îäí³º¿ ç ã³ëîê âëàäè ³ ôàêòè÷íî âèâåäåíèé ³ç ñèñòåìè ïîä³ëó âëàäè. Çíà÷íèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà â ñôåð³ îáîðîíè ñòàâèòü éîãî â ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå ñòîñîâíî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Ó ñâîþ ÷åðãó, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèÿâëÿºòüñÿ â ðÿä³ âèïàäê³â ó äâîçíà÷íîìó
ïîëîæåíí³. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà ðÿä ôóíêö³é áåçïîñåðåäíüîãî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ îäíî÷àñíî çà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â. Íà ïðàêòèö³ öå ïðèâåëî
äî ïîÿâè áåçë³÷³ ïðàâîâèõ êîë³ç³é ³ óïðàâë³íñüêèõ ãëóõèõ êóò³â, ùî âèìàãàþòü çàêîíîäàâ÷îãî

2 Äóäà À.Â. Óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³é ³ ñòðóêòóðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ïåð³îä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè:
Äèñ. … ê.í.äåðæ.óïð.: 25.00.01 / Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. —
Ê., 2001. — 195 ñ.
3 Ãîâîðóõà Â.Â. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèìè â³äíîñèíàìè â Óêðà¿í³: òåîðåòè÷í³ çàñàäè òà
ìåõàí³çìè: Äèñ… ê.í.äåðæ.óïð.: 25.00.01 / Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè. Õàðê³âñüêèé ô³ë³àë. — Õ., 2001. — 233 ñ.
4 Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à âëàäà â Óêðà¿í³: ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ / Ï.Â. Áàáè÷, Ë.Ô. Áèíîâ,
Ç.Ì. Áîðèñåíêî òà ³í.: Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Öåíòð äîñë³äæåíü
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. — Ê., 2000. — Ñ. 84; Äàøêîâñêàÿ Å.Ð. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
â Óêðàèíå: Äèñ… ê.þ.í.: 12.00.01 / Íàöèîíàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ èì. ß. Ìóäðîãî. — Õ., 1997. —
177 ñ.; Âåí³ñëàâñüêèé Ô.Â. Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè âçàºìîâ³äíîñèí çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.:
Äèñ... ê.þ.í.: 12.00.02 / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. — Õ., 2000. — 240 ñ.;
Íèæíèê Í. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â: ïðàâèëà ñèìåòð³¿ // Â³÷å. — 2002. — ¹ 4. — Ñ. 3-13;
Ìåëüíèê Î.Â. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè: Äèñ… ê.þ.í.: 12.00.02
/ Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà — Ê., 2000. — 175 c.
5 Ïèñàðåâ À.Í. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáîðîíû: Äèñ… ê.þ.í. — Ì.,
1995. — 156 ñ.
6 Ñòàðîâ Á.Ô. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. — Ì.: ÂÓ. — 1999. — ¹ 3. — Ñ. 280;
Áàòóðèí Þ.Ì. Ïðàâîâûå îñíîâû îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà (îò âîåííîé äîêòðèíû ê âîåííîé
ðåôîðìå) // Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì.:
Èçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 1997; Êàçàêîâ È.Ã., ßùåíêî À.Ñ. Íåêîòîðûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. // Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì.: Èçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 1997; Êàçàíöåâ Þ.Ä. Ïðàâîâûå
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè. Âîåííàÿ ðåôîðìà: èñòîðèÿ è ïåðñïåêòèâû. —
Ì.: “Îáíîâëåíèå”, 1991.w
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âèð³øåííÿ. Íåÿñíî, íàïðèêëàä, ÿêà ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëåæèòü íà Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â çà
ä³ÿëüí³ñòü “ñèëîâèõ” ì³í³ñòåðñòâ ³ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äóáëþâàííÿ
ôóíêö³é ó ö³é ñïåöèô³÷í³é ñôåð³ íåìèíó÷å íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”
â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó äåùî ðîçøèðåí³ óñòàíîâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ Óðÿäó7 . Â òîé æå ÷àñ, ùî
ñòîñóºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â â³äîìñòâ, ÿê³ íàëåæàòü äî
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, òî ö³ ïîâíîâàæåííÿ çàëèøåí³ çà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ó ðóêàõ Ãëàâè äåðæàâè çîñåðåäæåíå ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî: â³í çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ó
ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â³éñüêîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ó òîé æå ÷àñ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³ÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè òà ä³ÿëüí³ñòü ïî ñïðÿìóâàííþ ³ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Êîíñòèòóö³ÿ ïîêëàäàº íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â. Ðÿä ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ùî âèêîíóþòü
çãàäàí³ ôóíêö³¿, çíàõîäÿòüñÿ îäíî÷àñíî ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òàê ³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â. ²íñòèòóò ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ îêðåìèõ îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê
ïîêàçóº ïðàêòèêà, íå çàâæäè åôåêòèâíèé. Çàçíà÷åí³ â³äîìñòâà, çâè÷àéíî, îð³ºíòóþòüñÿ ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ íà á³ëüø ñèëüíîãî Ïðåçèäåíòà, óïóñêàþ÷è âàæëèâ³ ìîìåíòè, çâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì
çàâäàíü, ùî âèõîäÿòü â³ä óðÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, íåçàëåæí³ñòü óðÿäó ïðèïóñòèìà â òèõ ìåæàõ ³ äîïîêè éîãî êóðñ â³äïîâ³äàº
³íòåðåñàì Ïðåçèäåíòà, îáóìîâëåíèì íèì íàïðÿìêàì âíóòð³øíüî¿, çîâí³øíüî¿ ³ â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè.
Ïðè âèíèêíåíí³ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ïåðøèìè îñîáàìè ïðî øëÿõè ³ ñïîñîáè äîñÿãíåííÿ â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé îñòàííº ³ âèð³øàëüíå ñëîâî çàëèøàºòüñÿ çà Ïðåçèäåíòîì. Â³í ìîæå çóïèíèòè
ä³þ òîãî ÷è ³íøîãî óðÿäîâîãî àêòó, ñêàñóâàòè òîé ÷è ³íøèé óðÿäîâèé àêò (ï. 15 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), íàðåøò³, âèäàòè óêàçè ç ïèòàíü, ÿê³ â³äíåñåí³ äî â³äàííÿ óðÿäó8 . Ñë³ä çàçíà÷èòè ùî
çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü ïåðåë³êó ï³äñòàâ, “ìîòèâ³â” çóïèíåííÿ ä³¿ àêò³â Óðÿäó. Äàíå ïèòàííÿ
ïîòðåáóº ÿêíàéøâèäøîãî óíîðìóâàííÿ.

Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” â³ä
8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âïðàâ³ ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî éîãî â³äñòàâêó (ùî ìàº íàñë³äêîì â³äñòàâêó âñüîãî ñêëàäó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè). Ñë³ä çâàæèòè íà äóìêó Î. Ìåëüíèê, ÿêà çàçíà÷àº, ùî ïðè öüîìó
Ïðåçèäåíò ä³º íà âëàñíèé ðîçñóä, ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ Óðÿäó çàêîíîäàâñòâîì íå
âèçíà÷àþòüñÿ, ³ âîíè ìàþòü âèêëþ÷íî ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð9 . Ïîÿâà ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî â³äñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ðåãóëþºòüñÿ êîíêðåòíèìè êðèòåð³ÿìè, à äèêòóºòüñÿ
âèìîãàìè ïîòî÷íîãî ìîìåíòó. Äàíà ïðîãàëèíà äî ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàíà.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â âèêîíóº çàáåçïå÷óâàëüí³ ä³¿ íà âèêîíàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè òîùî. Ïðè öüîìó ñêëàëàñü, ÿê â³äì³÷àº Â.Â. Ãîâîðóõà, ñóïåðå÷ëèâà ñèòóàö³ÿ, êîëè Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ìàº øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ â³éñüê, îäíàê éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñòàí ñïðàâ ïî ñóò³ º îáìåæåíîþ, îñê³ëüêè â³í íå âèð³øóº ô³íàíñîâèõ ïèòàíü ³ íå ìàº ñòðóêòóð äëÿ
âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè10 .

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº êîíòðàñèãíàö³þ ïðåçèäåíòñüêèõ àêò³â ³ç îêðåìèõ ïèòàíü,
íàïðèêëàä, ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ö³ àêòè ñòàþòü îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ ëèøå, êîëè ñêð³ïëåí³ ï³äïèñàìè

7 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.12.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 2. — Ñò. 44.
8 Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. — Ê.: ÀÒ “Êíèãà”, 1998. — 409 ñ.
9 Ìåëüíèê Î.Â. Öèò. ïðàöÿ.
10 Ãîâîðóõà Â.Â. Öèò. ïðàöÿ. — Ñ. 102.
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Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ ì³í³ñòðà, ÿêèé â³äïîâ³äàëüíèé çà àêò òà éîãî âèêîíàííÿ. Öå çàáåçïå÷óº
âðàõóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð ùîäî âò³ëåííÿ â æèòòÿ
ïðèéíÿòèõ íèì óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â êîíòðàñèãíàö³¿
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”
â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ñóòòºâî çìåíøóºòüñÿ òàê, íàïðèêëàä, ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä
âèùîãî êîìàíäóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü íå ïîòðåáóº
êîíòðàñèãíàö³¿ ç áîêó óðÿäó.

Ùîäî â³äíîñèí Óðÿäó ³ îðãàí³â, ÿê³ ñòâîðåí³ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè — Ðàäîþ ç ïèòàíü
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòîì Ïðåçèäåíòà, êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èìè,
³íøèìè äîïîì³æíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè, òî ðÿä â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â ïîðóøóþòü ïðîáëåìó ùîäî
â³äíîñèí Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ç àïàðàòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà éîãî êîíòðîëüíî-
äîðàä÷èìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè, çàçíà÷àþ÷è, ùî â Óêðà¿í³ íåâ³äïðàöüîâàí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿
öèõ îðãàí³â, ùî ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî âèïàäê³â íå ëèøå íàêëàäåííÿ (äóáëþâàííÿ) ¿õí³õ ôóíêö³é, à
é ñïðîá ïðåçèäåíòñüêèõ ñòðóêòóð ï³äïîðÿäêóâàòè ñîá³ îêðåì³ îðãàíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ²
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âðåãóëüîâóº öèõ ïèòàíü. Ëîã³÷íîþ º ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ðîçì³ùåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â ³ îðãàí³â ñòâîðåíèõ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè â ãîðèçîíòàëüí³é ïëîùèí³. À îïòèìàëüíà
ìîäåëü äàíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ìàº ò³ñíî ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ðåàë³çàö³þ òèõ ÷è
³íøèõ ïîâíîâàæåíü. À íà ñüîãîäí³ ñêëàäàºòüñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, êîëè äåðæàâí³ ð³øåííÿ
ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ðîçðîáêó ³ âèêîíàííÿ11 .

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ðåàë³çóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
÷åðåç î÷îëþâàíó íèì Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü âèù³
ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Ì³í³ñòð
îáîðîíè, ÌÂÑ çà ïîñàäîþ âõîäÿòü äî ñêëàäó Ðàäè. Ïîâíîâàæåííÿ ÐÍÁÎÓ âèçíà÷åí³
â³äïîâ³äíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè, â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó. Ó ñò. 3 öüîãî Çàêîíó âèçíà÷åí³ îñíîâí³
ôóíêö³¿ ÐÍÁÎÓ: âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàñàä âíóòð³øíüî¿
òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè; êîîðäèíàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè ó ìèðíèé ÷àñ òà
â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà â ðàç³ âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè12 . Ð³øåííÿ ïðèéíÿò³ ÐÍÁÎÓ ââîäÿòüñÿ â ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, à îòæå, ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ïîð³âíÿíî ç ïîñòàíîâàìè óðÿäó.

Àíàë³ç ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÐÍÁÎÓ, çðîáëåíèé ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Ñåêðåòàðåì
Ðàäè ñâ³ä÷èòü ïðî äîñèòü øèðîêå êîëî ïèòàíü, ÿê³ äîâîäèòüñÿ âèð³øóâàòè äàíîìó îðãàíó. Òàê,
ÐÍÁÎÓ ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó ïèòàííÿì: óäîñêîíàëåííÿ ìîá³ë³çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè, Çáðîéíèõ Ñèë, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü; ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì
ô³íàíñîâîãî òà æèòëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, óäîñêîíàëåííþ ïîðÿäêó
ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ì³æíàðîäíîãî
âîºííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ;
âèðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ â³éñüêîâî-òåõí³÷íî¿ òà â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà îõîïëþº
çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ Ñèë òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü Óêðà¿íè ñó÷àñíèì îçáðîºííÿì,
ðîçâèòêó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà; ðîçðîáêè ðåêîìåíäàö³é ïî
çàòâåðäæåííþ ð³øåíü ùîäî ô³íàíñóâàííÿ âèðîáíèöòâà ïð³îðèòåòíèõ ñèñòåì îçáðîºííÿ, ìåõàí³çì³â
éîãî êðåäèòóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ â³ä ðåàë³çàö³¿ íàäëèøêîâî¿ òà çàñòàð³ëî¿

11 Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à âëàäà â Óêðà¿í³: ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ / Ï.Â. Áàáè÷, Ë.Ô. Áèíîâ,
Ç.Ì. Áîðèñåíêî òà ³í.: Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Öåíòð äîñë³äæåíü
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. — Ê., 2000. — Ñ. 84.
12 Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.03.1998 ð. // ÂÂÐ. — 1998. —
¹ 35. — Ñò. 237.w
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â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, óòèë³çàö³¿ áîºïðèïàñ³â òîùî; íàðîùóâàííÿ åêñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó â³éñüêîâî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ðîçáóäîâè íàä³éíî¿ ñèñòåìè åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ; ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè ó ñôåð³ çîâí³øí³õ çíîñèí, íàïðÿìê³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà îáîðîíè13 . Íàâåäåíå º ï³äòâåðäæåííÿì òåçè ïðî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é óðÿäó òà ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî êåð³âíèöòâà ³ óïðàâë³ííÿ îáîðîíîþ
ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè º äîñèòü àêòóàëüíîþ. Ñàìå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ îáîðîíè òà âèêëþ÷èòè ïàðàëåë³çì òà äóáëþâàííÿ.

Ñüîãîäí³ ³ñíóþòü âàãîì³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ñôåð³ îáîðîíè ïîâèííî ìàòè á³ëüø ñèñòåìíèé ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð.

Íåîáõ³äíî íåâ³äêëàäíî ïðèñòóïèòè äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ â ñôåð³
îáîðîíè, ÿêå á ÷³òêî âèçíà÷àëî îáñÿã ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ äîçâîëÿëî á
çàáåçïå÷èòè ñêîîðäèíîâàí³ ä³¿ ç ïèòàíü îáîðîíè ³ áåçïåêè. Îñíîâíèì åëåìåíòîì öüîãî ïðàâîâîãî
ìàñèâó ìàº ñòàòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðàâîì³ðíèìè º íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ:
ïî-ïåðøå, ïðèíöèïîâî íîâ³ ï³äõîäè ³ ìåõàí³çìè äî âèð³øåííÿ çàäà÷ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè Êàá³íåò

Ì³í³ñòð³â ìîæå ðåàë³çîâóâàòè ò³ëüêè â ºäèíîìó ïàêåò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðàâîâèõ àêò³â —
Êîíñòèòóö³ÿ, çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, “ïàêåò” “â³éñüêîâèõ” çàêîí³â
(àáî â³äïîâ³äíèé êîäèô³êîâàíèé ïðàâîâèé àêò);

ïî-äðóãå, ïðèíöèïîâî âàæëèâî òàêèé îñíîâíèé äåðæàâíèé äîêóìåíò, ùî âèçíà÷àº êîëî
ïîâíîâàæåíü óðÿäó, ÿê “Âîºííà äîêòðèíà Óêðà¿íè” ïðèéìàòè ÿê çàêîí. Â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íà
ïðàêòèêà ³ ïðàêòèêà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè âñå ÷àñò³øå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
íà áàç³ öüîãî äîêóìåíòó ïîâèííî ôîðìóâàòèñÿ âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ïîëå äåðæàâè ³, ó ïåðøó
÷åðãó, “ïàêåò” “â³éñüêîâèõ” çàêîí³â.

Ó Âîºíí³é Äîêòðèí³ ìîæíà áóëî á óòî÷íèòè ïîëîæåííÿ íèí³ ä³þ÷èõ çàêîí³â, ùî âèçíà÷àþòü
ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó ñôåð³ îáîðîíè ³ óçãîäèòè ¿õ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè;

ïî-òðåòº, íåîáõ³äíå íåâ³äêëàäíå ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ êîëà ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
â óìîâàõ “âîºííîãî ñòàíó” ³ “íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó”.

Ïîòðåáè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â åôåêòèâí³é ³ íàä³éí³é îáîðîí³ ³ ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ â
îáîðîíí³é ïîë³òèö³ âêàçóº íà çðîñòàþ÷ó ðîëü ó öèõ ïèòàííÿõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à îñîáëèâî
âèùîãî îðãàíó — Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³ äàíà ñèòóàö³ÿ ïîâèííà áóòè âðàõîâàíà ïðè
ïðîâåäåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè òà àäåêâàòíî ðåãëàìåíòîâàíà çàêîíîäàâñòâîì.

Íàïðÿìêàìè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê º ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ îáîðîíè òà
â³äïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 30 âåðåñíÿ 2005 ðîêó.)

13 Ãîðáóë³í Â.Ï. Ä³ÿëüí³ñòü Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè äåðæàâè // Íàóêà ³ îáîðîíà — 1999. — ¹ 3. — Ñ. 3.
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