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ÒÐÓÄÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÀÂÎ

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

Ð.Ï. Ëóöüêèé*

ÄÎÑÂ²Ä ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÏÅÍÑ²ÉÍÎÃÎ

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Â ÊÐÀ¯ÍÀÕ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Ïåíñ³¿,
³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ âèòðàò òà äîïîìîãè, ùî º îñíîâíèì äæåðåëîì ³ñíóâàííÿ, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè
ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì1 .

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïèëà îáðàíèé íåçàëåæíîþ Óêðà¿íîþ êóðñ íà ïîáóäîâó ñîö³àëüíî¿
òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Àêòóàëüí³ñòþ çàïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ º òîé ôàêò, ùî â Óêðà¿í³ ùå íå äîâåäåíî äî ëîã³÷íîãî
çàâåðøåííÿ ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çðîñëà íåîáõ³äí³ñòü ó
ïðîäîâæåíí³ ïðîâåäåííÿ ñó÷àñíèõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Ïðîöåñ
ðåôîðìóâàííÿ ïîâèíåí âðàõîâóâàòè âæå ³ñíóþ÷èé, ïåðåâ³ðåíèé ïðàêòèêîþ, äîñâ³ä ïåðåäîâèõ êðà¿í ñâ³òó,
ñåðåä ÿêèõ âèçíà÷àëüíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü äåðæàâè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

×àñòêîâî ö³ ïèòàííÿ âèñâ³òëþþòüñÿ òàêèìè çíàâöÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ÿê Í. Þðëîâîþ, Â. Ñìîëåíñêîþ, Ä. Ë³íäåíìàí, Ì. Ðóòêîâñüêèì,
Î. Ñëó÷èíñüêèì òà ³í.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà ï³äñòàâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ªÑ
ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà ìàòåð³àë³â ¿õíüî¿ ïðàêòèêè âèðîáèòè ³ âíåñòè ïðîïîçèö³¿ òà íàóêîâ³ ðåêîìåíäàö³¿
ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³, ñòâîðèòè ä³ºâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ
íîðì ó â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ.

Íàóêîâà íîâèçíà ï³äíÿòî¿ ïðîáëåìàòèêè âèðàæàºòüñÿ â êîìïëåêñíîìó äîñë³äæåíí³ ïèòàíü
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êðà¿í ªÑ òà äåìîíñòðàö³ºþ ðåàêö³¿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ íà çì³íè, ÿê³ äèêòóâàëèñÿ ñóñï³ëüñòâîì òà îáñòàâèíàìè â ïåâíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ¿õíüî¿ äåðæàâíîñò³.

Ùî æ äî ïåíñ³¿, òî âîíà çàì³íþº çàðîá³òíó ïëàòíþ ÿê îñíîâíå äæåðåëî äîõîä³â íàéìàíîãî
ïðàö³âíèêà, êîëè çà â³êîì àáî ñòàíîì çäîðîâ’ÿ â³í âòðà÷àº çäàòí³ñòü ïîâíîö³ííî òðóäèòèñÿ. Äëÿ
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ðåçåðâóºòüñÿ ÷àñòèíà íåîáõ³äíîãî ïðîäóêòó, ÿêèé
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿêà çàáåçïå÷óº æèòòºä³ÿëüí³ñòü
òèõ, õòî íå çäàòíèé ïðàöþâàòè ÷åðåç âêàçàí³ âèùå ïðè÷èíè. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ñåðåäí³õ ïåíñ³é ³

© Ëóöüêèé Ð.Ï., 2005
* äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ³íñòèòóòó ïðàâà, åêîíîì³êè òà
áóä³âíèöòâà
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè — Ê.: Óêðà¿íñüêà ïðàâíè÷à ôóíäàö³ÿ, 1998.w
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çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü ì³í³ìàëüíî¿ ³ ñåðåäíüî¿ ïåíñ³¿ â³äîáðàæàþòü ð³âåíü
çàõèùåíîñò³ ïåíñ³îíåð³â.

Ôîðìóâàííÿ ìîäåëåé íàö³îíàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì — ðåçóëüòàò ñóñï³ëüíî¿ çëàãîäè ùîäî
ïðèíöèï³â ïîáóäîâè, ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Òàêà çëàãîäà ñêëàäàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì
åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè. Çàãàëüíîþ ³ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ
îðãàí³çàö³¿ âñÿêî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º ñòâîðåííÿ äåðæàâîþ ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ áàçè,
ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà çáåðåæåííÿ ïðàâà íà ïåíñ³þ.

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿê îäèí ³ç àêòóàëüíèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïîñò³éíî ïåðåáóâàº
ï³ä êîíòðîëåì óðÿäó êîæíî¿ äåðæàâè. Â öåíòð³ äèñêóñ³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ðîçãîðíóëèñÿ â íàóêîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ êîëàõ çàõ³äíèõ êðà¿í ³ êðà¿í ³ç ïåðåõ³äíîþ
åêîíîì³êîþ, — ïîøóê íîâèõ, á³ëüø åôåêòèâíèõ ñòðàõîâèõ ìåòîä³â ³ ìåõàí³çì³â; ñòâîðåííÿ áàãàòîð³âíåâèõ
³ âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì; àêòèâíå çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ³ ñàìèõ çàñòðàõîâàíèõ äî
ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³éíèõ çàòðàò; ìåòîäè çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó êîëåêòèâíîãî ³ îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ
ïåíñ³é îñ³á, çàéíÿòèõ ó ò³íüîâîìó ðèíêó ïðàö³; ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³íñòèòóò³â
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëþäåé ïîõèëîãî â³êó.

Ðåôîðìè ïåíñ³éíèõ ñèñòåì, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ â ðÿä³ êðà¿í ªÑ çâîäÿòüñÿ äî ð³çíîìàí³òíèõ
êîìá³íàö³é: ïîñòóïîâîãî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, çíèæåííÿ ðîçì³ð³â îêðåìèõ âèä³â ïåíñ³é, çá³ëüøåííÿ
ñòðàõîâèõ âíåñê³â òà ïåð³îä³â ñòðàõóâàííÿ, îáìåæåííÿ ïðàêòèêè ïåðåä÷àñíîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ,
ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ ïðèâàòíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.

Âàðò³ñòü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â çàëåæèòü â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á àêòèâíîãî
ïðàöåçäàòíîãî â³êó (â³ä 15 äî 65 ðîê³â) ³ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á ïîõèëîãî â³êó (ñòàðøèõ 65 ðîê³â). Â
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ çà îñòàíí³ äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü öå ñï³ââ³äíîøåííÿ øâèäêî çíèçèëîñü ãîëîâíèì
÷èíîì çà ðàõóíîê ïàä³ííÿ ð³âíÿ íàðîäæóâàíîñò³, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ çàãàëüíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ.

Ïðîòå îñòàíí³ì ÷àñîì ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ) ïîì³òíà òåíäåíö³ÿ äî
ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó. Î÷³êóºòüñÿ, ùî äî 2040 ðîêó ó Ôðàíö³¿ ïåíñ³éíèé â³ê ï³äâèùèòüñÿ ç 60 ðîê³â
äî 61-62 ðîê³â, â ²òàë³¿ — äî 65 ðîê³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â êðà¿íàõ ªÑ ÷àñòêà îñ³á ïåíñ³éíîãî
â³êó äîñÿãàº 20-30 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ. Çàðàç ï³ñëÿâîºííå ïîêîë³ííÿ äîñÿãëî ñåðåäíüîãî
â³êó; äî 2010 ðîêó çàéíÿòå íàñåëåííÿ äóæå ïîñòàð³º, îñê³ëüêè ïðèòîê ìîëîäèõ íà ðèíîê ïðàö³ â³äíîñíî
íåçíà÷íèé. Ç 2010 ðîêó ï³ñëÿâîºííå ïîêîë³ííÿ çàâåðøóº ñâîþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, ï³ñëÿ ÷îãî ê³ëüê³ñòü
ëþäåé ñòàðøèõ 65 ðîê³â áóäå çá³ëüøóâàòèñü ïðèáëèçíî äî 2035 ðîêó. Â 1991 ðîö³ ëþäè ñòàðø³ 65 ðîê³â
ñêëàäàëè 13 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, â 2035 ðîö³ öåé ïîêàçíèê áóäå ñêëàäàòè 20-26 %. Ç
2025 ðîêó áóäå çðîñòàòè ê³ëüê³ñòü ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, â³äïîâ³äíî ³ íåîáõ³äí³ñòü ïåíñ³éíîãî óòðèìàííÿ.
Ó Ôðàíö³¿ â 1993 ðîö³; íàðàõîâóâàëîñü 9 ìëí. ïåíñ³îíåð³â, äî 2020 ðîêó ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñòå äî 15 ìëí.,
â òîìó ÷èñë³, îñ³á ñòàðøèõ 75 ðîê³â — äî 6 ìëí. ÷îë. Ï³äâèùåííÿ ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ òàêîæ
ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ïåð³îäó âèïëàòè ïåíñ³é ³ â³äïîâ³äíîãî ñêîðî÷åííÿ ïåð³îä³â çàéíÿòîñò³2 .

Â òîé æå ÷àñ äîñèòü ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ çâîðîòíà òåíäåíö³ÿ: ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ëþäåé
íàðÿäó ç³ ñêîðî÷åííÿì ðèíêó ïðàö³ ÷îìó ñïðèÿº âåëèêà ê³ëüê³ñòü òðóäÿùèõ, îñîáëèâî ÷îëîâ³ê³â. Äî
öüîãî ïðàãíóòü ³ ò³, õòî çà 5-7 ðîê³â äî äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó çíèçèâ ñâîþ ïðàöåçäàòí³ñòü àáî
âòðàòèâ ðîáîòó. Â öüîìó âèïàäêó àáî ïðèçíà÷àºòüñÿ äîñòðîêîâà ïåíñ³ÿ (Áåëüã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà,
Í³äåðëàíäè), àáî ñêîðî÷óºòüñÿ òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî äíÿ, à çàì³ñòü âòðà÷åíî¿ ÷àñòèíè çàðîá³òêó
äîïëà÷óºòüñÿ ïåíñ³ÿ (Ôðàíö³ÿ).

Äîñòðîêîâèé âèõ³ä íà ïåíñ³þ òðóäÿùèõ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í º äî ïåâíî¿ ì³ðè çàñîáîì
áîðîòüáè ç äîâãîòðèâàëèì áåçðîá³òòÿì (Äàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ). Â äåÿêèõ
êðà¿íàõ ïåíñ³éíèé â³ê ñêîðî÷åíèé ³ç óðàõóâàííÿì ñòóïåíÿ øê³äëèâîñò³ ðîá³ò, àëå â öüîìó âèïàäêó áåðåòüñÿ

2 Þðëîâà Í., Ñìîëåíñêà Â. Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ — âàæëèâèé åëåìåíò ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. (Äîñâ³ä êðà¿í
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó). // Ñîö³àëüíèé çàõèñò. Ñïåö³àëüíèé âèïóñê. — Ê.: Ñîö³íôîðì, 1998. — Ñ. 101.
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äî óâàãè ñòàí ðèíêó ïðàö³. Íàïðèêëàä, ó Ãðåö³¿ çíà÷íî ðîçøèðåíèé ïåðåë³ê øê³äëèâèõ ðîá³ò. Çà îñòàíí³
ðîêè â³í çá³ëüøèâñÿ âäâîº.

Â ïåð³îä ç 1982 ïî 1990 ðð. á³ëüø ÿê 800 òèñ. òðóäÿùèõ ïîõèëîãî â³êó ó Ôðàíö³¿ ïîãîäèëèñü
íà äîñòðîêîâèé âèõ³ä íà ïåíñ³þ. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çà îñòàíí³ â³ñ³ì ðîê³â 280 òèñ. ÷îëîâ³ê ñêîðèñòàëèñü
“ïëàíîì âèâ³ëüíåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü”. Á³ëüø ÿê 210 òèñ. òðóäÿùèõ ïîõèëîãî â³êó ïîêèíóëè òàêèì
÷èíîì ðèíîê ïðàö³ Áåëüã³¿. Ïðîòå ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ çóñòð³÷àºòüñÿ
ç ïåâíèìè òðóäíîùàìè. Öå, ïåðø çà âñå, íåäîâèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â,
ÿê³ ï³ñëÿ äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ äóæå ðàíî âòðà÷àþòü ñîö³àëüí³ êîíòàêòè ³ ï³ääàþòüñÿ íåáåçïåö³
ïåðåä÷àñíîãî ñòàð³ííÿ3 .

Ïåðåä ñèñòåìàìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòîÿòü òðè îñíîâí³ çàâäàííÿ. Öå, ïåðø çà âñå, çàõèñò
â³ä á³äíîñò³. Ïî-äðóãå, íàäàííÿ äîõîäó ïðè çàâåðøåíí³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçì³ð ÿêîãî, ÿê ïðàâèëî,
ïðîïîðö³éíèé ñóì³ çàðîá³òêó, ÿêèé âèïëà÷óâàâñÿ áåçïîñåðåäíüî ïåðåä âèõîäîì íà ïåíñ³þ. Ïî-òðåòº,
çàõèñò öüîãî äîõîäó â³ä çíèæåííÿ ðåàëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ â ðåçóëüòàò³ ³íôëÿö³¿.

Â äåðæàâàõ ªÑ ìàþòü ðîçïîâñþäæåííÿ ÷îòèðè âèäè ïåíñ³éíèõ ñèñòåì: äåðæàâíà ñèñòåìà
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðîôåñ³éíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñèñòåìà îñîáèñòèõ ïåíñ³éíèõ
çáåðåæåíü ³ ñèñòåìà äîäàòêîâèõ âèðîáíè÷èõ ïåíñ³é.

Äåðæàâíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âêëþ÷àº â ñåáå çàãàëüí³ àáî óí³âåðñàëüí³ ïåíñ³¿, ÿê³
ïðèçíà÷àþòüñÿ ñèñòåìîþ îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ äåðæàâí³ ïåíñ³¿ ïî
ñòàðîñò³ âèïëà÷óþòüñÿ âñ³ì æèòåëÿì êðà¿íè â çàëåæíîñò³ â³ä òåðì³íó ïðîæèâàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿. Âîíè
³ñíóþòü â Äàí³¿, Í³äåðëàíäàõ, Âåëèêîáðèòàí³¿. Òàê, ïðîæèâøè 50 ðîê³â â Í³äåðëàíäàõ, ëþäèíà îòðèìóº
ïðàâî íà ïåíñ³þ ïî ñòàðîñò³: äëÿ îäðóæåíèõ 100 % ì³ñÿ÷íî¿ çàðïëàòè ³ äëÿ îäèíîêèõ — 70 % ì³ñÿ÷íî¿
çàðïëàòè. Êð³ì òîãî âèïëà÷óºòüñÿ 8 % íà â³äïóñòêó4 .

Â Áåëüã³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²òàë³¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ ³ òàê çâàí³ ñîö³àëüí³ ïåíñ³¿,
ÿê³ íàäàþòüñÿ âñ³ì îñîáàì, ÿê³ äîñÿãíóëè ïåíñ³éíîãî â³êó, àëå íå ìàþòü ³ç ïåâíèõ ïðè÷èí ïðàâà íà ³íøó
ïåíñ³þ, àáî ÿêùî âîíè îòðèìóþòü ïåíñ³¿ â ðîçì³ð³, ÿêèé íèæ÷èé âñòàíîâëåíîãî ì³í³ìóìó. Ñîö³àëüíà
ïåíñ³ÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî äîõîä ïåíñ³îíåðà íå äîñÿãàº âñòàíîâëåíîãî ì³í³ìóìó, ùî çàñâ³ä÷óºòüñÿ
ï³ñëÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ àáî ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Ïðîôåñ³éíà ñèñòåìà
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîâ’ÿçàíà ç òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ïåíñ³¿ â çàëåæíîñò³
â³ä ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòí³. Òàêà ïåíñ³ÿ ìàº íàçâó òðóäîâî¿. Öÿ ñèñòåìà ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê îòðèìàíèõ
âíåñê³â ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, ÿê³ çáèðàþòüñÿ ÿê ç ï³äïðèºìö³â, òàê ³ ç íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ ó ôîíäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáèòü âíåñêè ò³ëüêè ï³äïðèºìåöü.

Ïðàâî íà òðóäîâó ïåíñ³þ âèíèêàº ïðè âõîäæåíí³ ëþäèíè ó òðóäîâ³ â³äíîñèíè, à ðîçì³ð âèïëàò
çàëåæèòü â³ä ñòàæó ³ çàðîá³òêó ïðàö³âíèêà íà ìîìåíò ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ. Óðÿä âèñòóïàº ãàðàíòîì òîãî, ùî
ïåíñ³ÿ áóäå âèïëà÷óâàòèñÿ â íåçàëåæíîñò³ â³ä ñòàíó áþäæåòó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ àáî áàíêðóòñòâà
îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ.

Äëÿ îòðèìàííÿ óí³âåðñàëüíî¿ ïåíñ³¿ ïðèïèíåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå âèìàãàºòüñÿ, à äëÿ îòðèìàííÿ
òðóäîâî¿ ïåíñ³¿ â á³ëüøîñò³ êðà¿íàõ âîíî îáîâ’ÿçêîâå. Ïåíñ³ÿ, íà ÿêó ïåíñ³îíåð ìàº ïðàâî, àëå ÿêó íå
îòðèìóº, òîìó ùî ïðîäîâæóº ïðàöþâàòè, íàçèâàºòüñÿ â³äêëàäåíîþ, ³ ¿¿ ðîçì³ð ï³äâèùóºòüñÿ — íà 1-
1,5 % çà êîæíèé ð³ê íåîòðèìàííÿ ïåíñ³¿.

Ñèñòåìà îñîáèñòèõ ïåíñ³éíèõ çáåðåæåíü â ªÑ — öå äîáðîâ³ëüíà ñèñòåìà, ÿêà ôîðìóºòüñÿ ïîâí³ñòþ
çà ðàõóíîê îñîáèñòèõ âíåñê³â ³ ïîâ’ÿçàíà ç ïåâíèì ï³äïðèºìñòâîì àáî ïðîôåñ³ºþ, ¿¿ îòðèìóþòü îñîáè, ÿê³
õîò³ëè á ìàòè äîäàòêîâó ïåíñ³éíó äîïîìîãó ÿê äîäàòîê äî ïåíñ³¿, ÿêà âèïëà÷óºòüñÿ äåðæàâíèìè ñèñòåìàìè
³ çàëåæèòü â³ä çàðîá³òêó ðîá³òíèêà. Çáåðåæåííÿ íà òàêèõ ðàõóíêàõ ÷àñòî êîðèñòóþòüñÿ ï³ëüãîâèìè

3 Áóòÿòÿí Ñ.À., Àíäðîíîâà Â.ª. Äîâ³äêîâî-ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ âïðîâàäæåííÿ
ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó â³äîìîñòåé ó ñèñòåì³ îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ (Êíèãà 1). —
Äí³ïðîïåòðîâñüê: ÏÔÓ, 2000. — Ñ. 63.
4 Ë³íäåíìàí Ä., Ðóòêîâñüêèé Ì., Ñëó÷èíñüêèé Î. Åâîëþö³ÿ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ òà Ñåðåäí³é
ÀçÄ: ìîæëèâîñò³, îáìåæåííÿ, äèëåìè òà íîâ³ ï³äõîäè. — Ê.: ÏÀÄÊÎ ²íòåðíåøíë, 2001. — Ñ. 59.w
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óìîâàìè îïîäàòêóâàííÿ, ïðè÷îìó ö³ ðàõóíêè çàìîðîæóþòüñÿ äî äîñÿãíåííÿ ðîá³òíèêîì ïåíñ³éíîãî â³êó.
Ñóòí³ñòü ñèñòåìè äîäàòêîâèõ âèðîáíè÷èõ ïåíñ³é íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâ ïîëÿãàº â òîìó, ùî

ï³äïðèºìñòâî áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ñòðàõóâàòè ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â íå ò³ëüêè â äåðæàâí³é ñèñòåì³
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, àëå ³ äîäàòêîâî â ïðèâàòíèõ ñòðàõîâèõ àãåíö³ÿõ. Çàâäÿêè öüîìó ðîçì³ð
ïåíñ³¿ ðîá³òíèêà ìîæå áóòè çíà÷íî âèùèì, í³æ ó çàãàëüíîäåðæàâí³é ñèñòåì³. Òàê, ó Ôðàíö³¿ ³
Í³ìå÷÷èí³, äå öÿ ñèñòåìà îòðèìàëà øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ, ðîçì³ð ïåíñ³¿ ñêëàäàº 80 % ôàêòè÷íîãî
çàðîá³òêó çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè.

Çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ïðàêòèêîþ â ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ º ³íäåêñàö³ÿ ïåíñ³é äëÿ
çáåðåæåííÿ ¿õ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³. Â áàãàòüîõ êðà¿íàõ â³äáóâàºòüñÿ ÷àñòêîâà ³íäåêñàö³ÿ. Íàïðèêëàä,
â ²òàë³¿ äåðæàâà ãàðàíòóº ëèøå ì³í³ìóì ïåíñ³¿, àëå îäíî÷àñíî çàîõî÷óº ðîçâèòîê ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïèòàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ³íäåêñàö³¿ ïåíñ³¿ âèð³øóºòüñÿ çàëåæíî â³ä íàÿâíèõ
ìîæëèâîñòåé, òîìó ùî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì ö³í àáî çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ ìîæå ïðèçâåñòè
äî ñåðéîçíèõ ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì. Îñòàíí³ì ÷àñîì ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ïîì³òíå ïðàãíåííÿ äî îáìåæåííÿ
âèäàòê³â íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Íàïðèêëàä, ó Áåëüã³¿ óðÿä óæèâ çàõîäè ùîäî ñòðèìóâàííÿ çàòðàò íà
ö³ ö³ë³ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü íà ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü ïåíñ³é, îáìåæèâ òàêîæ ìîæëèâîñò³
â³ëüíî íàêîïè÷óâàòè ïåíñ³¿ ç ð³çíèõ äæåðåë.

Ïðîôåñ³éí³ ³ ïðèâàòí³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà â³äì³íó â³ä äåðæàâíèõ ñèñòåì, íå
îòðèìóþòü äîäàòêîâèõ äåðæàâíèõ êîøò³â. Òàê³ ñèñòåìè íå êîðèñòóþòüñÿ ïðÿìèìè äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè,
à ðîáëÿòü ñòàâêó íà ô³íàíñîâ³ ðèíêè, ÿê³ äîçâîëÿþòü îòðèìàòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü ïðèáóòêó.

Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïî ñòàðîñò³ â êðà¿íàõ ªÑ ïîâ’ÿçàíå ç íàìàãàííÿì
ïðèñòîñóâàòè íàö³îíàëüí³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè äî åêîíîì³÷íèõ óìîâ, ùî çì³íþþòüñÿ íà îñíîâ³ íîâèõ ñîö³àëüíèõ
êîìïðîì³ñ³â. Îñíîâíèé ïðåäìåò ñóïåðå÷îê ñïåö³àë³ñò³â ùîäî øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì —
âèá³ð ì³æ ïåðåðîçïîä³ëüíèìè ³ íàêîïè÷óâàëüíèìè ìåõàí³çìàìè ¿õ ðåôîðìóâàííÿ. Â êðà¿íàõ ªÑ ïåðåâàæàº
ïåðåðîçïîä³ëüíèé ìåòîä. Ñèñòåìè îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè äëÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó á³ëüøîñò³ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ô³íàíñóþòüñÿ ìåòîäîì ïåðåðîçïîä³ëó.

Á³ëüø³ñòü ñïåö³àë³ñò³â ââàæàº, ùî äåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè, ïîáóäîâàí³ íà ïðèíöèïàõ ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ùå íå âè÷åðïàëè ñâîãî ïîòåíö³àëó. Ðîçâèòîê íàêîïè÷óâàëüíèõ ìåõàí³çì³â âîíè âáà÷àþòü, â
îñíîâíîìó, â ñôåð³ äîáðîâ³ëüíîãî äîäàòêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Â êðà¿íàõ ªÑ, ÿê ³ â ³íøèõ ðîçâèíåíèõ çàõ³äíèõ êðà¿íàõ, ó âèïàäêàõ âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é
ó ãàëóç³ ô³íàíñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì çàñòîñîâóºòüñÿ äîñèòü øèðîêèé àðñåíàë ìåòîä³â.
ßê ïðàâèëî, öå — ï³äâèùåííÿ íîðìàòèâíîãî â³êó âèõîäó íà ïåíñ³þ ó ñïîëó÷åíí³ ç åêîíîì³÷íèì
ñòèìóëþâàííÿì â³äêëàäåíîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ; çá³ëüøåííÿ ïåð³îäó îáë³êó çàðîá³òêó ïðè âèçíà÷åíí³
ðîçì³ðó ïåíñ³¿; ï³äâèùåííÿ àáñîëþòíèõ ðîçì³ð³â ³ ÷àñòêè ñòðàõîâèõ âíåñê³â; ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³
ï³ëüãîâèê³â; ðîçâèòîê äîäàòêîâèõ ôîðì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó âèãëÿä³ ïðîôåñ³éíèõ, êîðïîðàòèâíèõ
òà ³íøèõ ïðèâàòíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì.

ßê ìè áà÷èìî, íàéîïòèìàëüí³øå ñïîëó÷åííÿ ð³çíîãî ðîäó çàõîä³â äîçâîëÿº âèð³øóâàòè ãîñòð³
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàííÿì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çàâäÿêè ïîºäíàííþ ð³çíèõ ï³äõîä³â, ÿê³
áóëè çàñòîñîâàí³ â ðàìêàõ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, áàãàòüîì
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèì êðà¿íàì âäàºòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü íå ò³ëüêè çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíó
çàõèùåí³ñòü íåïðàöåçäàòíèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, àëå é ðåãóëþâàòè ñòàí íà ðèíêó ïðàö³, âïëèâàòè íà
äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ ³ ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó ïðîöâ³òàííþ.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í, íàÿâí³ñòü ïðîäóìàíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ñïðèÿº ðîçâèòêó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè, ïîñèëþº íàö³îíàëüíèé ïîòåíö³àë åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³
çäàòí³ñòü ïðîâîäèòè ðåôîðìè, à òàêîæ ñïðèÿº ñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ³íñòèòóòó ïðàâà, åêîíîì³êè òà áóä³âíèöòâà

(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 25 òðàâíÿ 2005 ðîêó)
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