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ÎÊÐÅÌ² ÏÈÒÀÍÍß ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÇÀÃÀËÜÍÎ¯ ×ÀÑÒÈÍÈ

ÏÐÎÅÊÒÓ ÊÎÄÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÎÑÒÓÏÊÈ

Íåîáõ³äíèì çàõîäîì ùîäî þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü íà åâîëþö³éíîìó
øëÿõó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà
â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Ïèòàííÿì ñóòíîñò³ ³ ïðàêòèêè
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àíàë³çó âàæëèâî¿ ðîë³ äàíî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ñôåðè ó çì³öíåíí³ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííÿ òàêèõ
óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, ². Ãîëîñí³÷åíêî, ª. Äîä³í, Â. Êîëïàêîâ,
². Êóÿí, Ò. Êîëîìîºöü, À. Êîìçþê, Ä. Ëóê’ÿíåöü òà ³í.1 . Âñ³ íàóêîâö³ îäíîñòàéí³ ó âèñíîâêó
ïðî òå, ùî íîðìàòèâíèé ìàñèâ, ÿêèé ðåãóëþº â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âèíèêëî
áàãàòî íîâèõ ÿâèù, ÿê³ äîñèòü ñóïåðå÷ëèâî â³äîáðàæóþòüñÿ ó ä³þ÷îìó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ³ íå ìàþòü àäåêâàòíîãî íàóêîâîãî òëóìà÷åííÿ. Ñó÷àñíèé ñòàí öåíòðàëüíîãî ³

ÏÐÎÏÎÇÈÖ²¯ ÄÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

© Êîãóò Î.Â., 2005
* â.î. äîöåíòà êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Àâåð’ÿíîâ Â., Ëóê’ÿíåöü Ä., Õîðîùàê Í. Ïîòð³áí³ íîâ³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ïðîåêòó Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 11. — Ñ. 11-16; Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Þ.Ï. Áèòÿêà. — Õàðê³â: Ïðàâî, 2000. — 520 ñ.; Ãîëîñí³÷åíêî ². Ïðîáëåìè
êîäèô³êàö³¿ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 10. —
Ñ. 20-24; Äîäèí Å. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñâåòå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû // Þðèäè÷íèé â³ñíèê. —
1997. — ¹ 3. — Ñ. 70-74; Êîë³óøêî ²., Ãîëîñí³÷åíêî ². Äî ïðîáëåìè â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â
â³ä ïðîñòóïê³â, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä þðèñäèêö³þ ñóäó // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 3. — Ñ. 39-42; Êîëïàêîâ Â.
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: ïîøóê íîâî¿ ïàðàäèãìè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. —
¹ 7. — Ñ. 85-89; Êîëïàêîâ Â. Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîñòóïêó â óêðà¿íñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ // Ïðàâî
Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 6. — Ñ. 25-28; Êîìçþê À.Ò. Äåÿê³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ çì³ñòó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè
ïðîåêòó ÊïÀÏ Óêðà¿íè // Óêðà¿íñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ: Çá³ðíèê
íàóêîâèõ ïðàöü. — Ñóìè: ÂÂÏ «Ìð³ÿ-1» ËÒÄ: ²í³ö³àòèâà, 2000. — Ñ. 52-53; Êóÿí ². Àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ³íñòðóìåíò ïðàâîâî¿ äåðæàâè // Þðèäè÷íèé â³ñíèê. — 1998. — ¹ 5. — Ñ. 66-68;
Ëóê’ÿíåöü Ä.Ì. Ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: Äèñ... êàíä.-
òà þð. íàóê: 12.00.07 — Ê., 2000. — 199 ñ.; Ëóêüÿíåö Ä. Þðèäè÷åñêîå ëèöî êàê ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè: äîïîëíèòåëüíûå àðãóìåíòû «çà» // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. — 2001. — ¹ 18 (176). — Ñ. 9;
Ñòåôàíþê Â. Ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ïðîåêòó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ // Ïðàâî
Óêðà¿íè. -1993. — ¹ 9-10. — C. 7-9.
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äîì³íóþ÷îãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ — Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ), âèêëèêàº ñëóøí³ íàð³êàííÿ ôàõ³âö³â,
ÿê³ ââàæàþòü, ùî â³í ïîñòóïîâî âòðà÷àº ñâîº çíà÷åííÿ ÿê ³íñòðóìåíòà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³
ïîòðåáóº êàðäèíàëüíîãî îíîâëåííÿ2 . Àíàë³ç õàðàêòåðó çì³í, ÿêèõ çàçíàâ ÊÓïÀÏ çà ÷àñ³â
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ö³ çì³íè çä³éñíþâàëèñü, ÿê ïðàâèëî, øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ íîâèõ çàáîðîí òà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàê,
ÿêùî Îñîáëèâà ÷àñòèíà ÊÓïÀÏ ì³ñòèëà ñïî÷àòêó 172 ñòàòò³ ³ âèä³ëÿëà 29 îðãàí³â, òî ñüîãîäí³
öèõ ñòàòåé 325, à îðãàí³â 43.

Ïîòðåáà ó ðåôîðìóâàíí³ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèíèêëà âæå äàâíî
— ùå ó 1991 ðîö³ áóëà ñòâîðåíà ðîáî÷à ãðóïà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, íà ÿêó áóëî ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê
ï³äãîòóâàòè ïðîåêò íîâîãî êîäåêñó. Ó 1993 ðîö³ òàêèé ïðîåêò áóëî ñôîðìîâàíî3 , àëå äëÿ øèðîêîãî
îçíàéîìëåííÿ òà îáãîâîðåííÿ ïðîåêò Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè  áóëî âèíåñåíî
ëèøå â 2003 ðîö³4 . Àâòîðàìè öüîãî ïðîåêòó º Â. Ñòåôàíþê, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Â. Àâåð’ÿíîâ,
Þ. Áèòÿê, ª. Äîä³í, Ì. Êðàñíîâà, Î. Êðóï÷àí, Ã. Òêà÷ òà ³í.

Ïðîåêò º âàãîìîþ çàêîíîïðîåêòíîþ ïðàöåþ ³ ì³ñòèòü ö³ëèé ðÿä íîâîââåäåíü, á³ëüø³ñòü ç
ÿêèõ çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ ³ ï³äòðèìêó. Íàñàìïåðåä ñë³ä â³äì³òèòè çì³íó ñàìî¿ ñòðóêòóðè
êîäåêñó (âèä³ëåííÿ òðüîõ ÷àñòèí: çàãàëüíî¿, îñîáëèâî¿ ³ ïðîöåñóàëüíî¿); çàêð³ïëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á; ïåðåãëÿä (ó ñòîðîíó ðîçøèðåííÿ) ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; ââåäåííÿ ìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ á³ëüø ì’ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ, í³æ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì ³ äåÿê³ ³íø³ ïîçèòèâí³ ìîìåíòè. Ðàçîì ç òèì, º áàãàòî ïðîáëåì,
ÿê³, íà íàøó äóìêó, âèð³øèòè íàëåæíèì ÷èíîì íå âäàëîñÿ. Ï³äòâåðäæåííÿì òàêîãî âèñíîâêó
ñëóãóº ³ ïîÿâà êðèòè÷íèõ ñòàòåé, ïðè÷îìó àâòîðàìè ÿêèõ ÷àñòî º ñàì³ ðîçðîáíèêè ïðîåêòó5 .

Â³äòàê, ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó çàãàëüí³é
÷àñòèí³ ïðîåêòó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè (äàë³ — Ïðîåêò), à òàêîæ
âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïåðñïåêòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

1. ×èííèé ÊÓïÀÏ îòîòîæíþº ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Ïðîåêò çàêð³ïëþº ëèøå ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó.
Îñòàííº ââàæàºìî ïðàâèëüíèì (õî÷à ó ï. 22 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ òåðì³í
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ), àëå çàñëóãîâóº êðèòèêè îá´ðóíòóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó, ÿêå
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ñë³ä ââàæàòè áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ íîðì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òîä³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê º ïðîòèïðàâíå â÷èíåííÿ ä³ÿíü, çà
ÿê³ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ6 . Ââàæàºìî, ùî
äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåðì³íó àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ïîÿñíèòè ìîæíà ëèøå âèõîäÿ÷è
ç ôóíäàìåíòàëüíîãî ïîëîæåííÿ òåîð³¿ ïðàâà ïðî òå, ùî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà çëî÷èíè
³ ïðîñòóïêè.

2 Êîëïàêîâ Â. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: ïîøóê íîâî¿ ïàðàäèãìè // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
2004. — ¹ 7. — Ñ. 85
3 Ñòåôàíþê Â. Ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ïðîåêòó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ // Ïðàâî
Óêðà¿íè. -1993. — ¹ 9-10. — C. 7-9.
4 Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³: Êíèãà äðóãà. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè (ïðîåêò)
(Ñåð³ÿ „Ðåôîðìè ñóä³â Óêðà¿íè”). — Õàðê³â: Êîíñóì, 2003. — 322 ñ.
5 Àâåð’ÿíîâ Â., Ëóê’ÿíåöü Ä., Õîðîùàê Í. Ïîòð³áí³ íîâ³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ïðîåêòó Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 11. — Ñ. 11-16; Ãîëîñí³÷åíêî ². Ïðîáëåìè
êîäèô³êàö³¿ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 10. —
Ñ. 20-24; Êîëïàêîâ Â. Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: ïîøóê íîâî¿ ïàðàäèãìè // Ïðàâî
Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 7. — Ñ. 85-89.
6 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà çàã. ðåä. Ñ.Â. Ê³âàëîâà. — Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà,
2003. — Ñ. 219; Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ // Óêðà¿íñüêèé ïðàâîâèé
÷àñîïèñ. — Âèïóñê ¹ 4. — Ñ. 55.w
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2. ²ñíóº ïåâíà òàâòîëîã³ÿ ó âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó. Òàê,
“àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì âèçíàºòüñÿ ïåðåäáà÷åíå öèì Êîäåêñîì ïðîòèïðàâíå, âèííå ä³ÿííÿ
(ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü), â÷èíåíå ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó” (ñò. 7 Ïðîåêòó). Âèíèêàº
ëîã³÷íå çàïèòàííÿ — à êîãî ìîæíà ââàæàòè ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó? Â³äïîâ³äü
çíàõîäèìî ó ñò. 8 Ïðîåêòó: “Ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó º: ô³çè÷í³ îñîáè — ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè; ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ;
ïîñàäîâ³ îñîáè; ô³çè÷í³ îñîáè — ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ);
þðèäè÷í³ îñîáè” (ñò. 8 Ïðîåêòó). ßêùî ðîçðîáíèêè Ïðîåêòó âçÿëè çà îñíîâó ïðè âèçíà÷åíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó âèçíà÷åííÿ çëî÷èíó (ñò. 11 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè)7 , òî ñë³ä
áóëî á çàïîçè÷èòè ³ ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ñóá’ºêòà (ñò. 18 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè),
ó ÿêîìó çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ îçíàêè òàêîãî ñóá’ºêòà. Ïðîåêò æå âèä³ëÿº îçíàêè âæå íå ñóá’ºêòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, à ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò.ñò. 10-12 Ïðîåêòó).

3. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ââàæàºìî çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ êîäèô³êîâàíîãî àêòó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á (ñò. 12 Ïðîåêòó). Öå â³äïîâ³äàº ïðàêòèö³
áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿê³, çâàæàþ÷è íà ð³çêå ðîçøèðåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ùî çä³éñíþþòüñÿ
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, âæå äàâíî ï³øëè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³
þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèõ, à ³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Òàê,
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ³ñíóº ó Ôðàíö³¿, Ô³íëÿíä³¿, Áåëüã³¿, Äàí³¿. ßïîí³¿,
Êàíàä³, ÑØÀ, Êîðå¿, Ãîëëàíä³¿, Íîðâåã³¿, Àâñòð³¿, à àäì³í³ñòðàòèâíà — â Í³ìå÷÷èí³, ²òàë³¿ òà
Ïîðòóãàë³¿8 . Àëå ðîçðîáíèêè Ïðîåêòó, âñòàíîâëþþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íî¿
îñîáè, íå ðîçêðèâàþòü îñîáëèâîñò³ äàíîãî ñóá’ºêòà, à ïðîñòî âêàçóþòü íà îçíàêè þðèäè÷íî¿
îñîáè: “Þðèäè÷íà îñîáà º ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî äî ìîìåíòó â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó âîíà çàðåºñòðîâàíà ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó” (ï. 1 ñò. 12
Ïðîåêòó). Àëå æ ïåâíà îðãàí³çàö³ÿ, çã³äíî íîðì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà9  (ñò. 80 Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè) íàáóâàº ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ëèøå ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿, òîìó ïðàâèëüíîþ º
äóìêà ². Ãîëîñí³÷åíêà ïðî òå, ùî ó äàí³é ñòàòò³ ñë³ä áóëî á ðîçêðèòè òàê³ îñîáëèâîñò³ þðèäè÷íî¿
îñîáè, ÿê ìåæ³ ¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîëåã³àëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïðîòèïðàâíîãî ð³øåííÿ òîùî10 .

4. ×àñòèíà 1 ñòàòò³ 22 “Íåîñóäí³ñòü” ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ íåîñóäíîñò³ (ÿêå ïîâòîðþº
³ñíóþ÷å ó ñòàòò³ 20 ÊÓïÀÏ âèçíà÷åííÿ, äîïîâíþþ÷è éîãî ëèøå âêàç³âêîþ íà òå, ùî öåé ñòàí
ñòîñóºòüñÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè). Àëå ÷àñòèíà 2 âñòàíîâëþº, ùî “ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³
íå çàñòîñîâóþòüñÿ, ÿêùî îñîáà, ùî â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ñàìà äîâåëà ñåáå äî
ñòàíó çàòüìàðåííÿ ñâ³äîìîñò³, ùî ïðèçâåëî äî ñòàíó ïîâíî¿ ÷è ÷àñòêîâî¿ íåîñóäíîñò³, ÿêèé âîíà
ïåðåäáà÷àëà ÷è ìîãëà ïåðåäáà÷èòè”. Íà íàøó äóìêó, äîïîâíþâàòè ñòàòòþ äàíîþ ÷àñòèíîþ
íåäîö³ëüíî, àäæå, ïî-ïåðøå, ó Ïðîåêò³ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîâíî¿ ³ ÷àñòêîâî¿ íåîñóäíîñò³ òà,
ïî-äðóãå, çãàäóâàíèé ó ÷. 2 ñòàí âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ ñï’ÿí³ííÿ, à öå âæå îáòÿæóþ÷à îáñòàâèíà.
Òîìó ââàæàºìî, ùî íåìàº ïîòðåáè âíîñèòè ïîä³áíå äîïîâíåííÿ, à îò ï. 6 ÷. 1 ñò. 46 Ïðîåêòó
(ùîäî îáòÿæóþ÷èõ îáñòàâèí) äîö³ëüíî áóëî á âèêëàñòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: “â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ âíàñë³äîê âæèâàííÿ àëêîãîëþ, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â
àáî ³íøèõ îäóðìàíþþ÷èõ ðå÷îâèí”.

5. ×èííèé ÊÓïÀÏ ó ñò. 24 ì³ñòèòü â³ñ³ì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü (ðàçîì ç
àäì³í³ñòðàòèâíèì âèäâîðåííÿì ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà), à Ïðîåêò — ÷îòèðíàäöÿòü.

7 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Îô³ö³éíèé òåêñò. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2001. — 240 ñ.
8 Ëóê’ÿíåöü Ä.Ì. Ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: Äèñ... êàíä.-
òà þð. íàóê: 12.00.07 — Ê., 2000. — Ñ. 47-57; Ëóêüÿíåö Ä. Þðèäè÷åñêîå ëèöî êàê ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè: äîïîëíèòåëüíûå àðãóìåíòû «çà» // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. — 2001. — ¹ 18 (176). — Ñ. 9.
9 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. — Ê.: Îô³ö³éíèé òåêñò. — Ê.: Êîíäîð, 2004. — 402 ñ.
10 Ãîëîñí³÷åíêî ². Ïðîáëåìè êîäèô³êàö³¿ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü // Ïðàâî
Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 10. — Ñ. 23.
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Òàêå çíà÷íå ðîçøèðåííÿ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü º âèïðàâäàíèì ç äâîõ ïðè÷èí —
çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà âðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é. Àëå ÿêùî çàïðîïîíîâàíèé ïåðåë³ê ñòÿãíåíü ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ
ââåäåííÿ íîâèõ ñòÿãíåíü ùîäî ô³çè÷íèõ îñ³á (ïîçáàâëåííÿ ïðàâà çàéìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî
çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ; ãðîìàäñüê³ ðîáîòè) ìîæíà ââàæàòè äîö³ëüíèì, òî çàëèøåííÿ òàêîãî
ñòÿãíåííÿ, ÿê âèïðàâí³ ðîáîòè, â óìîâàõ, êîëè áàãàòî ëþäåé ïðàöþº ñåçîííî àáî òèì÷àñîâî, àáî
âçàãàë³ íå ìàº ðîáîòè, ââàæàºìî íååôåêòèâíèì. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ïðàêòèêè
ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (à ñàìå ñóäè âïðàâ³ íàêëàäàòè äàíå
ñòÿãíåííÿ) ó 2003 ðîö³ âèïðàâí³ ðîáîòè áóëî çàñòîñîâàíî ëèøå äî 1,5 òèñÿ÷³ îñ³á, ùî ñòàíîâèëî
0,05 % â³ä óñ³õ ïðèòÿãíóòèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó (ó 2002 ðîö³
öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 0,08 %)11 . Ðàçîì ç òèì, íåçðîçóì³ëèì º âèëó÷åííÿ ç ïåðåë³êó òàêîãî
ñòÿãíåííÿ, ÿê îïëàòíå âèëó÷åííÿ ïðåäìåòó. Òàê, çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè ó 2003 ðîö³ öå ñòÿãíåííÿ
áóëî çàñòîñîâàíî ëèøå äî 147 îñ³á, àëå âîíî º äîñèòü ä³ºâèì, îñîáëèâî ùîäî „ëþáèòåë³â” êåðóâàòè
òðàíñïîðòíèì çàñîáîì ó ñòàí³ ñï’ÿí³ííÿ (ó 2003 ðîö³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ íà òðàíñïîðò³ ç³ 100 îñ³á,
äî ÿêèõ áóëî çàñòîñîâàíî öå ñòÿãíåííÿ12 , 92 îñîáè ïðèòÿãóâàëèñü çà ÷. 2 ñò. 13013 ). Ïðè÷îìó
íåîáõ³äíî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî àâòîðè Ïðîåêòó, âèêëþ÷èâøè îïëàòíå âèëó÷åííÿ ïðåäìåòó ç
ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ç íåçðîçóì³ëèõ ïðè÷èí çàëèøèëè éîãî ó ñò. 26 (ÿêà ïðèñâÿ÷åíà
îñíîâíèì ³ äîäàòêîâèì ñòÿãíåííÿì) à òàêîæ ùîäî äåÿêèõ ïðàâîïîðóøåíü (ï. 2 ñò. 442).

6. Ïðîáëåìíèì çàëèøàºòüñÿ ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íà îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³.
×èííèé ÊÓïÀÏ çàêð³ïëþº, ùî îïëàòíå âèëó÷åííÿ òà êîíô³ñêàö³ÿ ïðåäìåò³â ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³ (õî÷à ôàêòè÷íî âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå ÿê äîäàòêîâ³,
òîìó ùî â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ íåìàº ñòàòåé, ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ öèõ
ñòÿãíåíü ó ÿêîñò³ îñíîâíèõ), ³íø³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè ÿê îñíîâí³ (ñò. 25 ÊÓïÀÏ). Ó
Ïðîåêò³, ïî-ïåðøå, çáåð³ãàºòüñÿ ð³âíîçíà÷í³ñòü îñíîâíèõ òà äîäàòêîâèõ ñòÿãíåíü, ³, ïî-äðóãå,
ðîçøèðþºòüñÿ ïåðåë³ê ñòÿãíåíü, ÿê³  ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³ (5 ç 14-
òè). Ï³äòðèìóºìî äóìêó Â. Àâåð’ÿíîâà, Ä. Ëóê’ÿíöÿ òà Í. Õîðîùàê ïðî òå, ùî íåîáõ³äíî â³ä³éòè
â³ä óñòàëåíîãî ï³äõîäó òà ÷³òêî ðîçìåæóâàòè äâ³ ñàìîñò³éí³ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü:
1) îñíîâí³, ìåòîþ ÿêèõ º ïåðåäóñ³ì ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà; 2) äîäàòêîâ³, ìåòîþ ÿêèõ º
óñóíåííÿ óìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü14 .

7. Ïîð³âíÿííÿ ³ñíóþ÷îãî òà ïðîïîíîâàíîãî ïåðåë³êó çàõîä³â âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
äî íåïîâíîë³òí³õ, ïîêàçóº çíèêíåííÿ òàêîãî çàõîäó ÿê äîãàíà àáî ñóâîðà äîãàíà. Íà íàøó äóìêó,
öå º ïðàâèëüíèì, àäæå öåé ïðèìóñîâèé çàõ³ä òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ äèñöèïë³íàðíèì ñòÿãíåííÿì.
À îò çàì³íà òàêîãî çàõîäó âïëèâó, ÿê çàñòåðåæåííÿ íà ïîïåðåäæåííÿ, ìîæå âèêëèêàòè ïëóòàíèíó,
àäæå ïîïåðåäæåííÿ îäíî÷àñíî ââàæàºòüñÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì. Íåäîñòàòí³ì º
òëóìà÷åííÿ, ÿêå äàº ñò. 27: “Ïîïåðåäæåííÿ, ÿê çàõ³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, öå îô³ö³éíå,
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, îñóäæåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ. Ïîïåðåäæåííÿ, ÿê çàõ³ä âïëèâó íà
íåïîâíîë³òíüîãî, º íåãàòèâíà îö³íêà â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ïîâåä³íêè íåïîâíîë³òíüîãî”. Íåçðîçóì³ëèì
º ³ â³äíåñåííÿ äî çàõîä³â âïëèâó ïîêëàäåííÿ íà íåïîâíîë³òíüîãî, ÿêèé äîñÿã ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â,
îáîâ’ÿçêó â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè (çà íàÿâíîñò³ ñàìîñò³éíîãî çàðîá³òêó ³ ïðè âðàõóâàíí³
ñóìè øêîäè). Íåäîö³ëüí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàâ³òü ñàìèìè àâòîðàìè Ïðîåêòó,
àäæå  âèçíà÷åííÿ äàíîãî çàõîäó äàºòüñÿ íå ó ãëàâ³ 5 “Àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ, çàõîäè âïëèâó
òà ¿õ âèäè”, à ó ãëàâ³ 6 “Íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ”.

11 Ñóäîâà ñòàòèñòèêà // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 5 (45). — Ñ. 37.
12 Ñóäîâà ïðàêòèêà ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî äåÿê³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà òðàíñïîðò³ // Â³ñíèê
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 9 (49). — Ñ. 24.
13 Ñóäîâà ñòàòèñòèêà // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 5 (45). — Ñ. 37.
14 Àâåð’ÿíîâ Â., Ëóê’ÿíåöü Ä., Õîðîùàê Í. Ïîòð³áí³ íîâ³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ïðîåêòó Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 11. — Ñ. 15.w
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8. Ïîçèòèâíèì, íà íàøó äóìêó, º çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ á³ëüø ì’ÿêîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, í³æ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì (ñò. 48 Ïðîåêòó). Î÷åâèäíî àâòîðè
çðîáèëè öå çà ïðèêëàäîì Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàïîçè÷èâøè îäíî÷àñíî ³ çàáîðîíó
ïðèçíà÷èòè ñòÿãíåííÿ íèæ÷å â³ä íàéíèæ÷î¿ ìåæ³, âñòàíîâëåíî¿ äëÿ ïåâíîãî âèäó ñòÿãíåííÿ â
Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ Êîäåêñó. Àëå òàêà íàéíèæ÷à ìåæà âñòàíîâëåíà ëèøå ùîäî øòðàôó, ÿêèé íå
ìîæå áóòè ìåíøå îäí³º¿ äåñÿòî¿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí (ï. 2 ñò. 28
Ïðîåêòó). Äëÿ ðåøòè ñòÿãíåíü ¿¿ íå çàçíà÷åíî (ÿêùî íå âðàõîâóâàòè ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, ÿê³
çàñòîñîâóþòüñÿ íà ñòðîê â³ä 40 äî 120 ãîäèí). Äî ðå÷³, âðàõîâóþ÷è çì³íè ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, ó íîâîìó Êîäåêñ³ íåîáõ³äíî â³äìîâèòèñü â³ä ïðèâ’ÿçóâàííÿ ðîçì³ðó øòðàôó äî
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí.

9. Íåäîö³ëüíèì ââàæàºìî çá³ëüøåííÿ ñòðîêó íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ
(ùîäî ô³çè÷íèõ îñ³á) ç äâîõ äî òðüîõ ì³ñÿö³â. Ñïðàâè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ øâèäêî òà îïåðàòèâíî,
îñîáà íå ïîâèííà çíàõîäèòèñü äîâãèé ÷àñ ó íåâèçíà÷åíîìó ñòàí³ ùîäî ìîæëèâîñò³ ÷è íåìîæëèâîñò³
¿¿ ïîêàðàííÿ. Âèñëîâèìî ïðèïóùåííÿ ïðî òå, ùî çá³ëüøåííÿ ñòðîêó âèêëèêàíî òèì, ùî Ïðîåêò
â³äíîñèòü ðîçãëÿä âñ³õ ñïðàâ äî ñóä³â. Ñòàòèñòèêà æ ñâ³ä÷èòü, ùî ó 2003 ðîö³ ó çâ’ÿçêó ç
çàê³í÷åííÿì ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 38 ÊÓïÀÏ òà â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ Ìèòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ñóäè çàêðèëè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ñòîñîâíî 123,8 òèñÿ÷ îñ³á (ïðè÷îìó, 87 % ç íèõ
ñòàíîâëÿòü îñîáè, ÿê³ ïîðóøèëè Ïðàâèëà äîðîæíüîãî ðóõó)15 . Çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ çà òàêèõ
îáñòàâèí º îá´ðóíòîâàíèì, àëå ïðè öüîìó âèíí³ îñîáè óíèêàþòü â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíà ïðè÷èíà òàêîãî ÿâèùà ïîëÿãàº ó íåñâîº÷àñíîìó íàïðàâëåíí³ äî ñóäó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìàòåð³àë³â îðãàíàìè ÄÀ², à òàêîæ íàïðàâëåííÿ âñóïåðå÷ âèìîãàì ñò. 221
ÊÓïÀÏ òèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ éîìó íå ï³äâ³äîì÷³. Òàê, äîñèòü ÷àñòî ïðàö³âíèêè ÄÀ² íàïðàâëÿþòü
ìàòåð³àëè äî ñóäó çà ê³ëüêà äí³â äî çàê³í÷åííÿ äâîì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ àáî íàâ³òü ï³ñëÿ íüîãî. ×åðåç çàçíà÷åí³ íåäîë³êè  ì³ñöåâ³ ñóäè Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³
çàêðèëè 337 ñïðàâ16 .

10. Ïðîåêò çàêð³ïëþº ï³äñóäí³ñòü ìàéæå âñ³õ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè
ì³ñöåâèì ñóäàì. Âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâëÿòü ñïðàâè ùîäî êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òà ñïðàâè ùîäî çàõèñòó
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ÿê³ ï³äñóäí³ àïåëÿö³éíèì ñóäàì òà ñïðàâè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â³éñüêîâèìè
ñóäàìè (ñò. 628 Ïðîåêòó). Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ðîçðîáíèêè Ïðîåêòó ï³øëè çíà÷íî äàë³
ïðîïîçèö³é, ÿê³ ì³ñòèòü ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà — ìàêñèìàëüíî
ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü îðãàí³â, ùî ìàþòü ïðàâî ïðèòÿãóâàòè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³17 .
Çà ÷èííèì ÊÓïÀÏ ò³ëüêè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ë³ö³¿ ùîð³÷íî ðîçãëÿäàºòüñÿ áëèçüêî 15 ìëí.
ñïðàâ18 . ×è çìîæóòü ñóäè ô³çè÷íî ðîçãëÿíóòè òàêó, à íå âèêëþ÷åíî ³ ùå á³ëüøó (àäæå Îñîáëèâà
÷àñòèíà Ïðîåêòó ì³ñèòü çíà÷íî á³ëüøå ñêëàä³â) ê³ëüê³ñòü ñïðàâ? ßê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà, çà
îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â íàâàíòàæåííÿ íà ñóäè çá³ëüøèëîñÿ â 2,4 ðàçè. ßêùî â 2000 ðîö³ íà ðîçãëÿä
îäíîãî ñóää³ ùîì³ñÿöÿ â ñåðåäíüîìó íàäõîäèëî ïî 50 ñïðàâ, òî ó 2004 ðîö³ öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ
118,6, à â îêðåìèõ ñóäàõ ñÿãíóâ ïîíàä 15019 . Ó 2004 ðîö³ ñóäè ðîçãëÿíóëè ïîíàä 3 ìëí. ñïðàâ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó ³ çäåá³ëüøîãî öå áóëè ñïðàâè, çà ÿê³ ìîæíà

15 Ñóäîâà ñòàòèñòèêà // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 5 (45). — Ñ. 36.
16 Ñóäîâà ïðàêòèêà ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî äåÿê³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà òðàíñïîðò³ // Â³ñíèê
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 9 (49). — Ñ. 25.
17 Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ // Óêðà¿íñüêèé ïðàâîâèé ÷àñîïèñ. — Âèïóñê
¹ 4. — Ñ. 55.
18 Êîìçþê À.Ò. Äåÿê³ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ çì³ñòó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ïðîåêòó ÊïÀÏ Óêðà¿íè // Óêðà¿íñüêå
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. — Ñóìè: ÂÂÏ «Ìð³ÿ-1»
ËÒÄ: ²í³ö³àòèâà, 2000. — Ñ. 53.
19 ²íôîðìàö³éíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñï³ëüíå ðîçøèðåíå çàñ³äàííÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðåçèä³¿
Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè òà êîëåã³¿ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè // Â³ñíèê Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. —
2005. — ¹ 3 (55). — Ñ. 5.
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íàêëàñòè øòðàô ó ðîçì³ð³ â³ä 3,5 äî 17 ãðí., ùî íàâ³òü íå êîìïåíñóº âàðòîñò³ êîíâåðò³â, âèòðà÷åíèõ
íà âèêëèêè ïðàâîïîðóøíèê³â äî ñóäó20 . Òîìó ñåðåä ñóää³â âæå ñôîðìóâàëàñÿ äóìêà ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ïîâåðíåííÿ ïîä³áíèõ ñïðàâ äî ï³äâ³äîì÷îñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ21 . Îòæå,
ââàæàºìî, ùî ïåðåäà÷à âñ³õ ñïðàâ íà ðîçãëÿä ñóä³â º íåäîö³ëüíîþ. Ïîêëàäåííÿ íà ñóäè
ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçãëÿäó òàêî¿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
áåç çá³ëüøåííÿ øòàòó ñóää³â òà îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ÿêîñò³
ðîçãëÿäó ñóäàìè êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî íåçíà÷í³ ïðîñòóïêè (îñîáëèâî
òèõ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîïåðåäæåííÿ òà øòðàô³â íåâåëèêîãî ðîçì³ðó) íåîáõ³äíî
çàëèøèòè ó â³äàíí³ îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðîåêò íîâîãî Êîäåêñó
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, íå äèâëÿ÷èñü íà ðÿä íîâèõ ³ äîö³ëüíèõ íîâîââåäåíü, íå º
äîñêîíàëèì òà ïîòðåáóº çíà÷íèõ óòî÷íåíü ³ çì³í. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åíü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó; àíàë³çó îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³; ôîðìóëþâàííÿ îáñòàâèí, ÿê³ îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ïåðåë³êó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òîùî. Á³ëüø ãëèáîêîãî
äîñë³äæåííÿ òà àíàë³çó ïîòðåáóº Îñîáëèâà ÷àñòèíà Ïðîåêòó, à òàêîæ îêðåì³ ïîëîæåííÿ éîãî
ïðîöåñóàëüíî¿ ÷àñòèíè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 25 òðàâíÿ 2005 ðîêó)

20 Òàì ñàìî. — Ñ. 6.
21 Ñóäîâà ïðàêòèêà ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî äåÿê³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà òðàíñïîðò³ // Â³ñíèê
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 9 (49). — Ñ. 27.w
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