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Î.Î. Ìàìàëóé*

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÇÀÃÀËÜÍÎÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÇÁÎÐ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïèòàííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çáîð³â ïðèñâÿ÷åíà íèçêà íàóêîâèõ ïðàöü. Â ÿêîñò³
öåíòðàëüíî¿ ïðîáëåìè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çáîð³â íå îòðèìàëî âñåá³÷íîãî
ðîçãëÿäó; ðàçîì ç òèì, ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì çáîð³â, ó òîìó ÷èñë³ é
çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ³íøèõ äîñë³äæåíü, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ ó
ðîáîòàõ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ òà íàóêîâö³â áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ. Ñåðåä íèõ ìîæíà
âèä³ëèòè ðîáîòè Ä.Â. Âèííèöüêîãî1 , Þ.Î. Êðîõ³íî¿2 , Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà3 , Ñ.Ã. Ïåïåëÿºâà4 .

Íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çáîð³â â Óêðà¿í³ º íàäòî øèðîêèì òà
ðîçãàëóæåíèì. Îñíîâè ðåãóëþâàííÿ çáîð³â çàêëàäåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñò. 67 ÿêî¿
çàêð³ïëþº: “Êîæåí çîáîâ”ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì”5 . ² íà ïåðøîìó æ åòàï³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çáîð³â º, íà íàø ïîãëÿä, îäíà ñóòòºâà
íåòî÷í³ñòü. Âîíà ñòîñóºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ “êîæåí”. ßêùî âèõîäèòè ³ç íàçâè Ðîçä³ëó ²²
Êîíñòèòóö³¿ “Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”, â ÿê³é ì³ñòèòüñÿ ñò. 67, òî
ëîã³÷íî ä³éòè âèñíîâêó, ùî “êîæåí” ñòîñóºòüñÿ àáî ëþäèíè, àáî ãðîìàäÿíèíà. Àëå â îáîõ âèïàäêàõ
ñêëàäíî çíàéòè ëîã³÷íèé ñåíñ ïîä³áíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó ñïëàòè ïîäàòê³â ³
çáîð³â. Ïåâíà ð³÷, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî ïîäàòêîâèé îáîâ’ÿçîê ëþäèíè íåìîæëèâî, ìîâà éäå ïðî
çàêð³ïëåííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿíèíà. Àëå â öüîìó ðàç³ ìè, ïî ïåðøå, âèêëþ÷àºìî ç
êîëà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â îñ³á, ùî íå º ãðîìàäÿíàìè (³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà,
þðèäè÷í³ îñîáè, ¿õ ô³ë³¿ òà ïðåäñòàâíèöòâà), ïî-äðóãå, ñòàâèìî ï³ä ñóìí³â âçàãàë³ âñþ ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ, ïîáóäîâàíó íà ïðèíöèï³ íå ãðîìàäÿíñòâà, à ïîäàòêîâîãî ðåçèäåíòñòâà, çàêð³ïëåíîìó
çàêîíàìè, ïî â³äíîøåííþ äî ÿêèõ Êîíñòèòóö³ÿ ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íàñòóïíèõ àñïåêò³â ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çáîð³â —
öå ïåðåäîâñ³ì çàêîíîäàâ÷èé ð³âåíü. Çã³äíî ç³ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè. Â³äïîâ³äíî Çàêîí Óêðà¿íè
„Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ” ó ñò. 14 âñòàíîâëþº ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â), ùî âêëþ÷àþòüñÿ äî ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é çàãàëüíîäåðæàâíèõ çáîð³â.

Íåîáõ³äíî ïðè öüîìó çâåðíóòè óâàãó íà ïåâíó êîë³ç³þ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà
ñüîãîäí³, õàðàêòåðèçóþ÷è êîøòè, ùî íàäõîäÿòü äî áþäæåò³â ÷åðåç îïîäàòêóâàííÿ, ð³çí³
çàêîíîäàâ÷³ àêòè âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ çà ôîðìîþ òà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ. Òàê, Áþäæåòíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü6 , ÿêå çîâñ³ì íå âëàñòèâå äëÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, â ÿêîìó âæå ñêëàëàñÿ òà ³ñíóº êîíñòðóêö³ÿ íàäõîäæåíü áþäæåò³â çà
ðàõóíîê „ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)”7 . Á³ëüø òîãî, çàêîíîäàâåöü, ââ³âøè â
Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, íàâ³òü íå âèçíà÷èâ éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ç óæå ä³þ÷èìè êàòåãîð³ÿìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà — ïîäàòêàìè, çáîðàìè, îáîâ’ÿçêîâèìè ïëàòåæàìè

© Ìàìàëóé Î.Î., 2005
* ñóääÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³
1 Äèâ.: Âèííèöêèé Ä.Â. Íàëîãè è ñáîðû: ïîíÿòèå. Þðèäè÷åñêèå ïðèçíàêè. Ãåíåçèñ. — Ì.: Èçäàòåëüñòâî
ÍÎÐÌÀ, 2002.
2 Äèâ.: Íàëîãîâîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Îòâ. ðåä. Þ.À. Êðîõèíà. — Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ,
2003. — 656 ñ.
3 Äèâ.: Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Õàðüêîâ: Ëåãàñ, 2001.
4 Äèâ.: Íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.: ÈÄ ÔÁÊ Ïðåññ, 2000.
5 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè // ÂÂÐÓ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
6 Äèâ.: Áþäæåòíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 29. — Ñò. 1291
7 Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè // ÂÂÐÓ. — 1997. — ¹ 16. — Ñò. 119.w
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òîùî. Â³äêðèòèìè çàëèøàþòüñÿ äåÿê³ ïèòàííÿ — ÷è âõîäÿòü, íàïðèêëàä, äî ñèñòåìè “ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü” äîíàðàõóâàííÿ äî ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÷è ìàþòüñÿ íà óâàç³ ñàì³ ò³ëüêè ïîäàòêè òà
çáîðè? ² ÷îìó ÷. 1 ñò. 64 Áþäæåòíîãî êîäåêñó äî ñèñòåìè ïîäàòê³â ³ çáîð³â â³äíåñåíî
àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè, ïëàòó çà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³?
Ïîä³áí³ íà ïåðøèé ïîãëÿä íåñóòòºâ³ íåòî÷íîñò³ º íå ò³ëüêè âåëèêèì íåäîë³êîì ç òî÷êè çîðó òåîð³¿
ïîäàòêîâîãî ïðàâà, à é ñòâîðþþòü ïîäåêóäè çíà÷í³ ïðîáëåìè ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³.

Òðåáà êîíñòàòóâàòè, ùî íà â³äì³íó â³ä ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ äåðæàâ8 , â Óêðà¿í³
ôàêòè÷íî íå ðîáèòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîäàòêó òà çáîðó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Íàòîì³ñòü
óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü âèáðàâ äëÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â ôîðìàëüíèé øëÿõ — â
çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ï³ä ÿêîþ íàçâîþ ô³ãóðóº òîé ÷è ³íøèé ïëàò³æ ó ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”, â³í ô³ãóðóº â çàêîíîäàâñòâ³ ÿê çá³ð àáî ÿê ïîäàòîê. Àëå òðåáà ñêàçàòè,
ùî òàêèé ï³äõ³ä òåæ íå º ³äåàëüíèì. Òàê, íàïðèêëàä, ñò. 14 Çàêîíó “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”
ì³ñòèòü àêöèçíèé çá³ð, ÿêèé, òèì íå ìåíø, çà âñ³ìà îçíàêàìè º ïîäàòêîì (º áåçóìîâíèì ïëàòåæåì
òà ìàº íåö³ëüîâèé õàðàêòåð), ³ â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äî ðå÷³, çàêð³ïëåíèé
ñåðåä ïîäàòê³â ï³ä íàçâîþ “àêöèç”9 . Íàâïàêè, ïîäàòîê ³ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî
òàêîæ çàêð³ïëåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ”, ìàâ áè áóòè â³äíåñåíèì äî
çáîð³â, áî ìàº ö³ëüîâó íàïðàâëåí³ñòü òà íîñèòü õàðàêòåð “ïëàòè” çà ïåâí³ áëàãà ÷è ïîñëóãè, ùî
íàäàþòüñÿ ïëàòíèêîâ³ îðãàíàìè âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïèòàííþ â³äìåæóâàííÿ, çíàõîäæåííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ ïîíÿòòÿìè ïîäàòêó òà çáîðó
ïðîâîäèëîñÿ íåîäíîðàçîâî ïðåäñòàâíèêàìè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè òà ñïåö³àë³ñòàìè ç ïîäàòêîâîãî
ïðàâà ³íøèõ êðà¿í. Â³äòàê, ñë³ä, íà íàø ïîãëÿä, ùå ðàç çóïèíèòèñÿ íà àíàë³ç³ ïîíÿòü ïîäàòêó òà
çáîðó, çíàõîäæåíí³ ñï³ëüíèõ òà â³äì³ííèõ ðèñ öèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Ìàþ÷è äóæå ñõîæó çà
çì³ñòîì ïðàâîâó ïðèðîäó, âèêîíóþ÷è ñï³ëüí³ ö³ë³ (íàïîâíåííÿ áþäæåòó), âîíè ñóòòºâî
â³äð³çíÿþòüñÿ äåÿêèìè ðèñàìè. Íà öèõ õàðàêòåðíèõ ðèñàõ ïëàòåæ³â áóäóºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ðåæèì
¿õ ðåãóëþâàííÿ, â³ä ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îçíàêè çàëåæèòü êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â, ç ÿêèìè ïëàòíèê âñòóïàº
â ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó ñïëàòè òîãî ÷è ³íøîãî ïëàòåæó, îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ñïëàòè
òà êîíòðîëþ çà ¿¿ ïîâíîòîþ òà ñâîº÷àñí³ñòþ. Òîìó ïðåäñòàâëÿºòüñÿ äîñèòü äèâíîþ äóìêà
Ð.Î. Ãàâðèëþê, ÿêà ôàêòè÷íî îòîòîæíþº ìèòî é ïîäàòîê: “...ìèòî ìàº ïîäàòêîâó ïðèðîäó ³ º
îäíèì ç íåïðÿìèõ ïîäàòê³â, ÿêèì îïîäàòêîâóºòüñÿ òðàíñêîðäîííèé îáîðîò — ââåçåííÿ, âèâåçåííÿ
³ òðàíçèò òîâàð³â ÷åðåç êîðäîí”10 . Íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîäàòêó ³ ìèòà â÷åí³ äîâîäèëè ùå
â ïåðø³é ïîëîâèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ: “íå ìîæíà çì³øóâàòè ïîäàòêè ç ìèòîì, ùî ñòÿãóþòüñÿ
äåðæàâîþ çà íàäàííÿ ïåâíèõ ïîñëóã (íàïðèêëàä, ñóäîâå ìèòî), ïîäàòêè ñòÿãóþòüñÿ íåçàëåæíî
â³ä òîãî, íàäàíî ÷è íå íàäàíî ãðîìàäÿíèíó ÿêó-íåáóäü ïîñëóãó”11 . Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî
ðîçð³çíÿòè òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê ïîäàòîê, çá³ð, ìèòî é ïðîàíàë³çóâàòè ï³äñòàâè ¿õ ðîçìåæóâàííÿ ç
äåê³ëüêîõ ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, òî÷íå âèçíà÷åííÿ é çàêð³ïëåííÿ êàòåãîð³é ïîäàòêó, çáîðó, ìèòà
ñïðèÿº ÷³òêîìó é îäíîìàí³òíîìó çàñòîñóâàííþ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïî-äðóãå, ñàìå
ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åííÿ ïîäàòêó ïîâèííå áóòè îäíèì ³ç â³äïðàâíèõ ïóíêò³â ïðè ðîçðîáö³, ï³äãîòîâö³
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Ïî-òðåòº, â³ä ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é ïîäàòêó òà çáîðó çàëåæèòü óñï³øí³ñòü îá’ºêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ òà

8 Äèâ., íàïð.: Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — ×àñòü ²: Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé / Ïîä îáù. ðåä.
Â.È. Ñëîìà. — Ì.: Ñòàòóò, 1999; Íàëîãîâûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. — Áàêó: Èçäàòåëüñêèé äîì
«Áþëëåòåíü Áèçíåñìåíà», 2003.
9 Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. – ×àñòü ²: Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé / Ïîä îáù. ðåä. Â.È. Ñëîìà. —
Ì.: Ñòàòóò, 1999.
10 Ãàâðèëþê Ð.Î. Ä³ÿ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà â ÷àñ³, ïðîñòîð³ òà çà êîëîì îñ³á. — ×åðí³âö³, 2002. — Ñ. 26.
11 Âèëêîâ. Êîíñïåêò ëåêöèé ïî ôèíàíñîâîìó ïðàâó, ïðî÷èòàííûõ â ãîðîäå Ïðàãå â 1921-1922 ãã. — Ïðàãà,
1922. — Ñ. 1-2; Äèâ.: äîêëàäí³øå: Çëîáèí Í.Í. Ïîíÿòèÿ «íàëîã», «ñáîð» è «ïîøëèíà». Ïîçèöèÿ äîêòðèíû è
ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ // Ôèñêàëüíûå ñáîðû: Ïðàâîâûå ïðèçíàêè è ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ / Ïîä ðåä.
Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.: Èçäàòåëüñêî-êîíñóëüòàöèîííàÿ êîìïàíèÿ «Ñòàòóñ-Êâî 97», 2003. — Ñ. 74.
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çàêð³ïëåííÿ êîìïåòåíö³¿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Êð³ì öüîãî, áåç òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ öèõ êàòåãîð³é
íåìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ ÿê ô³íàíñîâî¿, òàê ³ ³íøèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ïîäàòêó, çáîðó òà ìèòà íàãîëîøóþòü ³ ïðåäñòàâíèêè
ðîñ³éñüêî¿ íàóêè ïîäàòêîâîãî ïðàâà12 . Ñ.Ã. Ïåïåëÿºâ äàº òàêå âèçíà÷åííÿ çáîðó: “Çá³ð —
ïðèìóñîâèé ïëàò³æ, âíåñåííÿ ÿêîãî º óìîâîþ äîñòóïó äî ïðàâà, îòðèìàííÿ ïðàâà ÷è ìîæëèâîñò³
ðåàë³çóâàòè ïðàâî, ùî ïîðîäæóº çóñòð³÷íå çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó ïåðåä ïëàòíèêîì ³
ñï³âðîçì³ðíèé ç îá’ºìîì òà õàðàêòåðîì öüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ”13 . Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ó ñò. 8 çàêð³ïëþº, ùî “Ï³ä çáîðîì ðîçóì³þòü îáîâ’ÿçêîâèé âíåñîê, ùî ñòÿãóºòüñÿ ç
îðãàí³çàö³é òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ñïëàòà ÿêîãî º îäí³ºþ ç óìîâ çä³éñíåííÿ â³äíîñíî ïëàòíèê³â çáîð³â
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè
òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ ïåâíèõ ïðàâ òà âèäà÷ó
äîçâîë³â (ë³öåíç³é)”14 . Êðèòèêóþ÷è çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ çáîðó, àâòîð çàçíà÷àº, ùî âîíî íå
ì³ñòèòü ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê çáîðó, òîä³ ÿê ð³çíèöþ ïîäàòêó ³ çáîðó íåîáõ³äíî ï³äêðåñëþâàòè
ñàìå ç ïîçèö³é ñï³âðîçì³ðíîñò³: ðîçì³ð çáîðó ìîæíà ñï³âñòàâèòè ç îá’ºìîì òà õàðàêòåðèñòèêàìè
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ ïëàòíèêîì òà óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì àáî îñîáîþ, òîáòî íå çàëåæèòü
â³ä ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñóá’ºêòà çáîðó. Ïðè âñòàíîâëåíí³ çáîðó íå ïåðåñë³äóºòüñÿ ìåòà âèçíà÷èòè
ðîçì³ð ïëàòåæó âèõîäÿ÷è ç çàòðàò äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á íà âèêîíàííÿ ñâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä ïëàòíèêîì, àëå ó âèïàäêó îäíàêîâèõ (åêâ³âàëåíòíèõ) çîáîâ’ÿçàíü ïîâèíåí
ñïëà÷óâàòèñÿ ð³âíèé ïî ñóì³ çá³ð15 .

Â ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ³ç äóìêîþ Ñ.Ã. Ïåïåëÿºâà, õîò³ëîñÿ á äåùî ñèñòåìàòèçóâàòè
óÿâëåííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòêó, çáîðó òà ìèòà. Áåçóìîâíî, ö³ òðè âèäè îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â ìàþòü ñï³ëüí³ ðèñè. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè:

- îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè;
- ÷³òêå íàäõîäæåííÿ ¿õ äî áþäæåò³â òà ôîíä³â, çà ÿêèìè âîíè çàêð³ïëåí³;
- ñòÿãíåííÿ ¿õ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ ôîðìè òà ïîðÿäêó íàäõîäæåííÿ;
- ïðèìóñîâèé õàðàêòåð ¿õ ñòÿãíåííÿ;
- çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ºäèíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè;
- áåçåêâ³âàëåíòíèé õàðàêòåð ïëàòåæ³â16 .
Ðàçîì ç òèì, º äåê³ëüêà ïàðàìåòð³â, çà ÿêèìè çáîðè ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîäàòê³â17 .

Ïåðåäîâñ³ì, ö³ ïëàòåæ³ â³äð³çíÿþòüñÿ çà çíà÷åííÿì. Ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ çàáåçïå÷óþòü ïåðåâàæíó
á³ëüø³ñòü íàäõîäæåíü äî äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, ³íø³ íàäõîäæåííÿ, â³äïîâ³äíî, ìåíøå. Äàë³,
º ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè çà ö³ëÿìè. Ìåòà ïîäàòê³â — çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
äåðæàâè, òîä³ ÿê ö³ëÿìè çáîð³â òà ìèòà º çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïåâíèõ óñòàíîâ. Êð³ì öüîãî, îñîáëèâó
óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà òå, ùî ïîäàòêè — öå áåçóìîâí³ ïëàòåæ³, à ìèòî, çáîðè ñïëà÷óþòüñÿ ó
çâ’ÿçêó ç ïîñëóãîþ, ùî íàäàºòüñÿ ïëàòíèêîâ³ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Çà õàðàêòåðîì îáîâ’ÿçêó òàêîæ ìîæíà ðîçä³ëèòè ïîäàòêè òà çáîðè:
ñïëàòà ïîäàòêó ïîâ’ÿçàíà ç ÷³òêî âèðàæåíèì îáîâ’ÿçêîì ïëàòíèêà, òîä³ ÿê ìèòî òà çáîðè
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíîþ äîáðîâ³ëüí³ñòþ éîãî ä³é. ², íàðåøò³, äëÿ çáîð³â õàðàêòåðí³ â³äíîñèíè
â³äïëàòíîñò³, ÷îãî íåìàº ó â³äíîñèíàõ ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â.

12 Äèâ.: Ïåïåëÿåâ Ñ.Ã. Î ïðàâîâîì ïîíÿòèè ôèñêàëüíûõ ñáîðîâ è ïîðÿäêå èõ óñòàíîâëåíèÿ // Ôèñêàëüíûå
ñáîðû: Ïðàâîâûå ïðèçíàêè è ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ / Ïîä ðåä. Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.: Èçäàòåëüñêî-
êîíñóëüòàöèîííàÿ êîìïàíèÿ «Ñòàòóñ-Êâî 97», 2003. — Ñ. 11-34; Çëîáèí Í.Í. Ïîíÿòèÿ «íàëîã», «ñáîð» è
«ïîøëèíà». Ïîçèöèÿ äîêòðèíû è ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ // Òàì æå. — Ñ. 71-84.
13 Ñ. 32-33.
14 Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — ×àñòü ²: Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé / Ïîä îáù. ðåä.
Â.È. Ñëîìà. — Ì.: Ñòàòóò, 1999.
15 Äèâ.: Ïåïåëÿåâ Ñ.Ã. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 33-34.
16 Äèâ.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Í.È. Õèìè÷åâîé. — Ñ. 230.
17 Äèâ. äîêëàäí³øå: Êó÷åðÿâåíêî Í.Ï. Íàëîãîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Õàðüêîâ: Ëåãàñ, 2001. — Ñ. 89-90.w
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Îäí³ºþ ç ïðèíöèïîâèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî â³äð³çíÿþòü çáîðè â³ä ïîäàòê³â, º ö³ëüîâà
íàïðàâëåí³ñòü çáîð³â. Êîæåí çá³ð ñïëà÷óºòüñÿ çà íàäàííÿ ïëàòíèêîâ³ ïåâíèõ ïîñëóã ³, â³äïîâ³äíî,
íàïðàâëÿºòüñÿ ó òîé áþäæåò ÷è ôîíä, ç ÿêîãî ô³íàíñóºòüñÿ íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Ðàçîì ç òèì,
ö³ëüîâà íàïðàâëåí³ñòü óñ³õ çáîð³â â³äíîñíî îá’ºêòèâíî ìàº òðè îð³ºíòèðè: åêîíîì³÷íà ñôåðà,
ñîö³àëüíà ñôåðà òà ïðèðîäîîõîðîííà ñôåðà, â³äïîâ³äíî äî ÷îãî âèä³ëÿþòü òðè ãðóïè
çàãàëüíîäåðæàâíèõ çáîð³â:

à) çáîðè åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó;
á) çáîðè ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó;
â) çáîðè ïðèðîäîðåñóðñíîãî õàðàêòåðó18 .
ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü íå ðîçêðèâàº ïîíÿòòÿ çáîðó, ÿê ³ íå

âèä³ëÿº êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â ïëàòåæ³â ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó. Ðàçîì ç òèì,
íàâåäåíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïðèòðèìóþòüñÿ ìàéæå âñ³ ïðåäñòàâíèêè íàóêè ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Òàê,
Í.Þ. Ïðèøâà çàçíà÷àº, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äî çáîð³â â³äíîñÿòü ïðèðîäîðåñóðñí³ ïëàòåæ³;
ñîö³àëüí³ ïëàòåæ³; ïëàòåæ³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç íàäàííÿì ïåâíèõ ïîñëóã àáî ïðàâ; ïëàòåæ³ øòðàôíîãî
õàðàêòåðó. Òàêîæ ö³ëêîì æèòòºçäàòíîþ º äîâîë³ äåòàëüíà é ëîã³÷íà êëàñèô³êàö³ÿ çáîð³â, ùî ¿¿
ïðîïîíóº àâòîðêà, çà ïðèíöèïàìè: îðãàíó ââåäåííÿ; ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïëàòåæó; ï³äñòàâ
ñïëàòè; õàðàêòåðó ïëàòåæó.19

Ìîæíà äîñë³äæóâàòè êëàñèô³êàö³þ öèõ ïëàòåæ³â ³ çà ³íøèìè ï³äñòàâàìè (íàïðèêëàä,
âèõîäÿ÷è ç òèïó ïëàòíèêà çáîðó), àëå õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè ïåðø çà âñå íà íåîáõ³äíîñò³
âèîêðåìëåííÿ ñàìå ñèñòåìè çáîð³â ñåðåä çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ùî ìàþòü ïîäàòêîâèé
õàðàêòåð. Öå, íà íàø ïîãëÿä, îäíå ç íàéïðèíöèïîâ³øèõ ïîëîæåíü ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàãàë³.
Âèõ³äí³ çàñàäè öüîãî ïîëÿãàþòü ó äåê³ëüêîõ òâåðäæåííÿõ. Ïî-ïåðøå, ðîçìåæóâàííÿ ïîäàòê³â òà
çáîð³â ìîæóòü ³ ïîâèíí³ ïîºäíóâàòèñÿ ç ðîçìåæóâàííÿì êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêòà, ÿêèé ìàº
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ¿õ ââåäåííÿ òà ðåãóëþâàííÿ. ßêùî ïîäàòîê — öå, áåçóìîâíî, ñôåðà
êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òî äåÿê³ àñïåêòè äåòàë³çàö³¿ çáîð³â (ï³ëüãè, ïåð³îäè÷í³ñòü
òà ïîðÿäîê ñïëàòè òîùî), âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî öå ö³ëüîâèé ïëàò³æ, ìîæíà ïåðåäàòè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, ç ðîçìåæóâàííÿì ïîäàòê³â òà çáîð³â ïîâ’ÿçàí³, à ìàáóòü ³
âèçíà÷àþòüñÿ, ï³äñòàâè ïîáóäîâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â çà âèòðà÷àííÿ êîøò³â, ÿê³ îòðèìàí³
çà ðàõóíîê àêóìóëÿö³¿ ïîäàòê³â ÷è çáîð³â. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî çá³ð — öå ö³ëüîâèé ïëàò³æ,
ìîæëèâà òà íåîáõ³äíà ïîáóäîâà ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ â ðàç³ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
ôîíäó, ÿêèé óòâîðåíî çà ðàõóíîê öüîãî çáîðó. Ïîä³áíî¿ êîíñòðóêö³¿ ïî íåö³ëüîâîìó âèêîðèñòàííþ
êîøò³â, ÿê³ ç³áðàí³ çà ðàõóíîê ïîäàòê³â, íå ìîæå áóòè, òîìó ùî öå íå ö³ëüîâèé ïëàò³æ ³ â³í íå
ïåðåäáà÷àº í³ÿêî¿ êîðåëÿö³¿ ì³æ ñïëàòîþ òà ô³íàíñóâàííÿì òèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü. Ïî-òðåòº,
äèôåðåíö³àö³ÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â ïåðåäáà÷àº ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ìåòè àêóìóëÿö³¿ êîøò³â. Ó âèïàäêó,
ÿêùî íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ìîäåëü, çà ðàõóíîê ÿêî¿ ÷³òêî ïîâ’ÿçàíî ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â, íåîáõ³äíî áóäóâàòè ¿¿ çà ðàõóíîê çáîðó. ßêùî æ ïîòð³áíî óòâîðèòè ôîíä, ÿêèé íå
ïåðåäáà÷àº ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â — öå ñôåðà ðåãóëþâàííÿ
ïîäàòê³â ó âóçüêîìó çíà÷åíí³. Òàêèì ÷èíîì, ìè ââàæàºìî, ùî ðîçìåæóâàííÿ ñèñòåìè ïîäàòê³â
òà ñèñòåìè çáîð³â — öå íå ñóòî òåîðåòè÷íå ïèòàííÿ, à áåçóìîâíî îäèí ç íàéàêòóàëüí³øèõ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 28 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó)

18 Äèâ.: Òàì ñàìî. — Ñ. 96.
19  Äèâ.: Ïðèøâà Í.Þ. Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ðåãóëþâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. — Ê.: Åêñ îá, 2003. — Ñ. 230-231.
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