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Ñ.². Þøèíà*

ÄÅßÊ² ÏÈÒÀÍÍß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÎÑÍÎÂ

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÇÎÂÍ²ØÍÜÎ¯ ÒÎÐÃ²ÂË²

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ º îäíèì ç òèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, âèð³øåííÿ
ÿêèõ âèìàãàº ïåðøî÷åðãîâî¿ óâàãè. Â êîíòåêñò³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, â ÿêèõ áåðå ó÷àñòü Óêðà¿íà,
àêòóàëüíèì ñòàëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ öüîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Â.Ñ. Ïîçäíÿêîâ1 , Ã.Ï. Êàëþæíà2 , Ä.Ô. Ðàìçàéçåâ3  òà ³íø³ â÷åí³ äîñèòü äåòàëüíî
äîñë³äèëè ³ñíóþ÷ó çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ ìîíîïîë³þ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
Î.Ã. Ì³õåºâîþ4  ïðîâåäåíî êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿
òîðã³âë³. Íåòàðèôíèé àñïåêò â ðåãóëþâàíí³ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàâñÿ
Â.Î. Ãîëóáºâîþ5 . Íà ñòîð³íêàõ ïåð³îäèêè ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Ò. Êðàâöîâà6 , À. Ëàñòîâåöüêèé7 ). Áàãàòî íàóêîâö³â ïðèä³ëÿþòü
óâàãó ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ð³çíèì ãàëóçÿì åêîíîì³êè. Àëå, íà æàëü, êîëî ïðîáëåì òîðã³âë³, òîðã³âåëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ÷àñòî çâóæóºòüñÿ ñôåðîþ ëèøå âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³. Äëÿ íàøî¿ äåðæàâè º
àêòóàëüíîþ òàêîæ ïðîáëåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, îñê³ëüêè ñàìå âîíà º
“êàìåíåì ñïîòèêàíü” íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð. Â òîé æå ÷àñ êîìïëåêñíå
äîñë³äæåííÿ (ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó) â ö³é ñôåð³ íå ïðîâîäèëîñÿ.

Çà ìåòó ñòàòò³ ìè ñòàâèìî îõàðàêòåðèçóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà âèçíà÷èòè øëÿõè éîãî óäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè ñàìå íà îñíîâ³
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ÷åðåç ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³þ çä³éñíþºòüñÿ âèçíà÷åíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ ç ïèòàíü, ùî äîñë³äæóþòüñÿ, äîçâîëÿº
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ê³íåöü 80-õ — ïî÷àòîê 90-õ ðîê³â ìîæíà ââàæàòè ïî÷àòêîì äåìîíîïîë³çàö³¿
òà äåöåíòðàë³çàö³¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì öüîãî ïåð³îäó áóëî çàêîíîäàâ÷å
çàêð³ïëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåííÿ
ö³ëåé, ïðèíöèï³â òà ìåòîä³â ¿¿ ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè, âèçíà÷åííÿ îðãàí³â òà ¿õ ïîâíîâàæåíü ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â òîé æå ÷àñ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó
³ íà òå, ùî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³8 , ïðèéíÿòòÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ àêò³â çàêîíîäàâñòâà â³äáóâàëîñÿ
íà ôîí³ ãëèáîêîãî ïàä³ííÿ åêîíîì³êè, êðèçè âëàäè, íåïðîñòèõ êîë³ç³é íàâêîëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó,
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* àñï³ðàíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó
1 Ïîçäíÿêîâ Â.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ âíåøíåé òîðãîâëè â ÑÑÑÐ. — Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ,
1969. — 200 ñ.
2 Êàëþæíàÿ Ã.Ï. Ïðàâîâûå ôîðìû ìîíîïîëèè âíåøíåé òîðãîâëè ÑÑÑÐ â èõ èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè. — Ì.:
Èçäàòåëüñòâî Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ, 1951. — 152 ñ.
3 Ðàìçàéçåâ Ä.Ô. Ïðàâîâûå âîïðîñû âíåøíåé òîðãîâëè ÑÑÑÐ. — Ì.: Âíåøòîðãèçäàò, 1954. — 86 ñ.
4 Ì³õººâà Î.Ã. Ðîëü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó çä³éñíåíí³ ìèòíî-òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè: Àâòîðåô. äèñ…êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.11 / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. Òàðàñà
Øåâ÷åíêà. — Ê., 2003. — 19 ñ.
5 Ãîëóáºâà Â.Î. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå òà âíóòð³øíº ðåãóëþâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü ó çîâí³øíüîòîðãîâåëüí³é
ä³ÿëüíîñò³ // Ìèòíà ñïðàâà. — 2001. — ¹ 2. — Ñ. 57-65. Ãîëóáºâà Â.Î. Íåòàðèôí³ çàõîäè òà ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ // Äåðæàâà ³ ïðàâî (ÍÀÍ Óêðà¿íè, ³íñòèòóò Äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Êîðåöüêîãî). —
2003. — ¹22. — Ñ. 589-596.
6 Êðàâöîâà Ò. Ïðàâîâ³ ôîðìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
2003. — ¹ 12. — Ñ. 45-47; Êðàâöîâà Ò. Ïðàâîâà ïðèðîäà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
// Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2003. — ¹ 8. — Ñ. 3-6.
7 Ëàñòîâåöüêèé À. Çì³ñò ³ ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà çà óìîâ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè
â Óêðà¿í³ // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. — 2003. — ¹ 5. — Ñ. 125-129; Ëàñòîâåöüêèé À. Äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ (äîñâ³ä ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í) // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³
ïðàâî. — 2003. — ¹ 6. — Ñ. 126-130.
8 Ïëàâè÷ Â.Ï. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ³ ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2002. — Ñ. 67.w
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ùî íåãàòèâíî âïëèíóëî íà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ àêò³â åêîíîì³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
çì³í, ùî áóëî âíåñåíî äî öèõ àêò³â çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè, ï³äòâåðäæóº òàêîæ
íåäîñêîíàë³ñòü ñòâîðåíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü” çàçíàâàâ çì³í ³ äîïîâíåíü á³ëüø í³æ 20 ðàç³â. Àëå, âñå æ òàêè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
ïî÷èíàþ÷è ç 90-õ ðîê³â Óêðà¿íà ðîçïî÷àëà ñòâîðåííÿ âëàñíîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, â òîìó ÷èñë³ ³ â ñôåð³ ¿¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çàãàëüíèé îãëÿä ñó÷àñíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ìîæíà ïðåäñòàâèòè ö³ëèì ðÿäîì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àëå ìè ââàæàºìî çà
äîö³ëüíå çóïèíèòèñÿ ëèøå íà äåÿêèõ çàóâàæåííÿõ ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ö³º¿ ñôåðè.
Òàê, çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ç äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ïðèòàìàíí³ ò³ æ ñàì³
íåäîë³êè, ùî õàðàêòåðí³ äëÿ âñüîãî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà9 , çîêðåìà: íåñòàá³ëüí³ñòü òà âíóòð³øíÿ
ñóïåðå÷ëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³, ùî äîñë³äæóºòüñÿ; äèñïðîïîðö³ÿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³
çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â; â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ³í.

Çà íàøèì ïåðåêîíàííÿì, íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî — ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, çâ³ëüíåííÿ â³ä çàñòàð³ëèõ íîðì,
óñóíåííÿ ïðîãàëèí, óïîðÿäêóâàííÿ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà
çóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ
ç äóìêîþ Â.Ï. Ïëàâè÷à, “ùî óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà íà âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ çàñàäàõ,
ïîäîëàííÿ êîë³ç³é ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè, à òàêîæ ãàðìîí³çàö³ÿ íîðì íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì íàéåôåêòèâí³øå ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ øëÿõîì
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà”10 , çîêðåìà ó ôîðì³ ³íêîðïîðàö³¿ òà êîäèô³êàö³¿.

Ïðîâåäåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ç äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³,
íà íàøó äóìêó, ìàº ñïðèÿòè âèçíà÷åííþ íà âíóòð³äåðæàâíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíèõ äëÿ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè ïð³îðèòåò³â â ðîçâèòêó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà ¿¿ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ âçàãàë³, êðèòåð³¿â,
ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ó ö³é ñôåð³, ì³æíàðîäíèõ íîðì, ÿê³ ìîæóòü áóòè
³ìïëåìåíòîâàíèìè â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Ìè ââàæàºìî, ùî ïåðø, í³æ ïðîâîäèòè ðîáîòó
ó íàïðÿì³ çì³íè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âàðòî ïðèéíÿòè çàãàëüíó êîíöåïö³þ ðîçâèòêó
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó âñüîãî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.
Òàêà êîíöåïö³ÿ ìàº ì³ñòèòè, çîêðåìà, òàê³ ðîçä³ëè, ÿê âèçíà÷åííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè
ÿê îñíîâíî¿ ñêëàäîâî¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè; àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³; ìåòà, ïðèíöèïè òà çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó çîâí³øíüî¿
òîðã³âë³; ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³; ìåòîäè òà ìåõàí³çìè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³; êîîðäèíàö³ÿ ä³é ùîäî ðîçâèòêó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³;
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; åòàïè ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Öåé íîðìàòèâíèé àêò áóäå
îñíîâîþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ¿¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
òà ñïðèÿòèìå, çà íàøèì ïåðåêîíàííÿì, ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à òàêîæ
ïîñë³äîâíîìó âèêîíàííþ íàøîþ äåðæàâîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ðîáîòè ñòâîðèâ ñïåö³àëüíó
Êîì³ñ³þ çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 484 “Ïðî óòâîðåííÿ
Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³”11 . Ñïîä³âàºìîñü,
ùî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà áóäå ïðîâîäèòèñÿ íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³,
âðàõîâóþ÷è ïîòðåáè òà ðåàë³¿ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ñòàí âíóòð³øíüîãî ðèíêó.

9 Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè. — Ê.: Îð³ÿíè, 1998. — Ñ. 267-268.
10 Ïëàâè÷ Â.Ï. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðàíñôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ³ ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2002. — C. 75.
11 Ïðî óòâîðåííÿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 484 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 15 — Ñò. 42.
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Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿
òîðã³âë³ º âèêëàäåííÿ îñíîâíî¿ ìàñè íîðì â ð³çíèõ àêòàõ, àíàë³ç ÿêèõ ñâ³ä÷èòü òàêîæ ïðî çáåðåæåííÿ
ðåãóëÿòèâíî¿ ðîë³ äåðæàâè â ïèòàííÿõ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Â òîé æå ÷àñ, íà íàøó äóìêó, ðîçïîðîøåí³ñòü
ïðàâîâèõ íîðì óñêëàäíþº ðåàë³çàö³þ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ñòâîðþº äîäàòêîâ³ òðóäíîù³ ó âçàºìîä³¿
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òîìó, çà íàøèì ïåðåêîíàííÿì, º ïîòðåáà
ó ïðèéíÿòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Öå á äîçâîëèëî ñôîðìóâàòè
êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò, âèçíà÷èòè îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, çîêðåìà òàê³, ÿê: “çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ”, “äåðæàâíå
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³”, “òàðèôíå ðåãóëþâàííÿ”, “íåòàðèôíå ðåãóëþâàííÿ” òîùî, ïðèíöèïè
òà çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, âñòàíîâèòè êîìïåòåíö³þ óñ³õ îðãàí³â, ÿê³
çä³éñíþþòü äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, êîìïëåêñíî ïåðåäáà÷èòè çàõîäè íåòàðèôíîãî
ðåãóëþâàííÿ, çàõèñí³ çàõîäè ùîäî ³ìïîðòó òîâàð³â òà ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Óêðà¿íà îáðàëà øëÿõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïîñòàâèëà ñîá³ çà ìåòó — âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Â òîé æå ÷àñ ïàðòíåðàìè Óêðà¿íè çàëèøàþòüñÿ äåðæàâè ÑÍÄ, òîðã³âåëüí³ â³äíîñèíè ç
ÿêèìè º íåîáõ³äíèìè äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Íà íàøó äóìêó, â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ
ñó÷àñíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ â Óêðà¿í³
ïîñòàâèòü íàøó äåðæàâó â íåð³âíå ñòàíîâèùå ç ³íøèìè äåðæàâàìè ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó. Íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ çàêð³ïëåí³ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, çîêðåìà, â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, Ðåñïóáë³êàõ Êàçàõñòàí òà Á³ëîðóñü.

Òàê, â Ðîñ³¿ Çàêîí “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³” áóëî
ïðèéíÿòî ùå 13 æîâòíÿ 1995 ðîêó ¹ 157-ÔÇ12 . Â³í âèçíà÷èâ îñíîâè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüîþ òîðã³âëåþ, ïîðÿäîê ¿¿ çä³éñíåííÿ ðîñ³éñüêèìè òà ³íîçåìíèìè îñîáàìè, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêò³â
Ôåäåðàö³¿ â ñôåð³ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 8 ãðóäíÿ 2003 ðîêó Ïðåçèäåíò Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ï³äïèñàâ íîâèé Çàêîí ¹ 164-ÔÇ “Ïðî îñíîâè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³”13 , ÿêèé âèçíàâ òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Çàêîí ¹ 157-
ÔÇ. Öåé íîâèé çàêîíîäàâ÷èé àêò Ðîñ³¿ á³ëüø äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, çíà÷íî ðîçøèðþº ïåðåë³ê ïîíÿòü, ÿêèì
íàäàíî âèçíà÷åííÿ, óòî÷íþº ïîíÿòòÿ „çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà ä³ÿëüí³ñòü”, âñòàíîâëþº íîâ³ ïðèíöèïè,
ðåãëàìåíòóº çàãàëüíèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïåðåäáà÷àº îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè, ïîñëóãàìè òà
³íòåëåêòóàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ â Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü. Ïðàâîâ³ îñíîâè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî âèçíà÷åíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 29 ãðóäíÿ
1998 ðîêó14 . Àëå ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè
Ðåñïóáë³êè, çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî ñõâàëåíî
íîâèé Çàêîí Á³ëîðóñ³¿ “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 25
ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ¹ 347-Ç15 . Öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò, íà íàøó äóìêó, îïòèì³çóâàâ âèçíà÷åííÿ
ïðàâîâèõ îñíîâ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ â äåðæàâ³, çàêð³ïèâ ¿õ íà á³ëüø
äåòàëüíîìó ð³âí³. Îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ âñòàíîâëåí³
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí â Çàêîí³ â³ä 12 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 544-2 “Ïðî
ðåãóëþâàííÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³”16 . Öåé Çàêîí äàº âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü, âñòàíîâëþº

12 Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè: Ôåäåðàëüíûé Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 157-ÔÇ // <wbase.duma.gov.ru>.
13 Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè: Ôåäåðàëüíûé Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 164-ÔÇ // <wbase.duma.gov.ru>.
14 Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29 äåêàáðÿ
1998 ãîäà ¹ 223-Ç // <pravo.by>.
15 Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25 íîÿáðÿ
2004 ãîäà ¹ 347-Ç // <pravo.by>.
16 Î ðåãóëèðîâàíèè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 544-2
// <www.zakon.kz>.w
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ìåòó òà ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àº ôîðìè òà ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ
òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³ òà âñòàíîâëþº êîìïåòåíö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³, îêðåì³
ãëàâè ðåãëàìåíòóþòü âíóòð³øíþ òîðã³âëþ òà çîâí³øíüîòîðãîâåëüíó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ðÿä ³íøèõ
ïèòàíü òîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íòåðåñ äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñòàíîâèòü Ãëàâà 4
„Çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà ä³ÿëüí³ñòü” (ñò.ñò. 15-22), ÿêà ïåðåäáà÷àº çàõîäè ïî ñòèìóëþâàííþ
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, âñòàíîâëþº ìèòíî-òàðèôíå òà âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê çàõîä³â íåòàðèôíîãî
ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷àº äåðæàâíó ìîíîïîë³þ íà åêñïîðò (³ìïîðò) ïåâíèõ òîâàð³â, ïåðåäáà÷àº
çàñòîñóâàííÿ çàõèñíèõ, àíòèäåìï³íãîâèõ òà êîìïåíñàö³éíèõ çàõîä³â ïðè ³ìïîðò³ òîâàð³â.

Êð³ì òîãî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Ì³æïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³êè
Êàçàõñòàí, Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà Ðåñïóáë³êè Òàäæèêèñòàí 4 êâ³òíÿ
1999 ðîêó ïîñòàíîâîþ ¹ 8-12 ïðèéíÿâ Ìîäåëüíèé çàêîí “Ïðî îñíîâè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³”17  òà ðåêîìåíäóâàâ éîãî äëÿ âèêîðèñòàííÿ â íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ òà ïðè ï³äãîòîâö³
³ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â, óãîä òà ð³øåíü. Çàçíà÷åíèé Çàêîí18  ðåãëàìåíòóº îñíîâè
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³ (âèçíà÷àþ÷è ÿê çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, òàê ³
çîâí³øíþ òîðã³âëþ), îñîáëèâ³ óìîâè ¿¿ çä³éñíåííÿ, ìåòó, ïðèíöèïè òà ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñíîâí³ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á òà äåðæàâíèõ îðãàí³â â ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, öåé íîðìàòèâíèé
àêò ìàº çíà÷í³ ÿê³ñí³ ïåðåâàãè ïîð³âíÿíî ç óêðà¿íñüêèì Çàêîíîì “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü”19 , ÿê³ ïîëÿãàþòü ó çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³:

- ïîíÿòü “çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ”, “êâîòóâàííÿ åêñïîðòó àáî ³ìïîðòó òîâàð³â, ðîá³ò,
ïîñëóã”, “ë³öåíçóâàííÿ åêñïîðòó àáî ³ìïîðòó òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã”;

- îñíîâíèõ çàñàä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
- ïðàâà ñóá’ºêò³â ÇÅÄ íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, âîëîä³ííÿ ÿêîþ ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ

äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â ñôåð³ ÇÅÄ, â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á,
ÿêùî ðîçïîâñþäæåííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ íå çàáîðîíåíî àáî íå îáìåæåíî çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè;

- îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ÇÅÄ;
- îñíîâ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ, ùî âêëþ÷àþòü: âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî

ðåãóëþâàííÿ, ïåðåäáà÷åííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ;
- ïðèíöèïó ïð³îðèòåòó åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ

çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ îñíîâ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ³íøèõ äåðæàâàõ;
- òàðèôíîãî, íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ, çàõîä³â çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ðèíêó òîùî.
Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº íàì çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íîðìàòèâíî-

ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ. Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì òà íå ðåãëàìåíòóº
âñ³ íåîáõ³äí³ ïèòàííÿ. Â³äòàê, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ â Óêðà¿í³, ùî çàáåçïå÷èòü íàø³é äåðæàâ³ ð³âí³ ïðàâîâ³
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