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ÒÐÓÄÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÀÂÎ

ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

À.Â. Àíäðóøêî*

ÄÅßÊ² ÏÈÒÀÍÍß Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ØÊÎÄÈ, ÇÀÏÎÄ²ßÍÎ¯

ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÓ ÂÍÀÑË²ÄÎÊ ÍÅÙÀÑÍÎÃÎ ÂÈÏÀÄÊÓ ÍÀ ÂÈÐÎÁÍÈÖÒÂ²

Óïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â Ì³æíàðîäíî¿ Îðãàí³çàö³¿ Ïðàö³1  äî çàêîíîäàâñòâà ïðî
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè ìàº âåëèêå ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ó ïðàâíè÷³é
íàóö³ äî ö³º¿ ïðîáëåìè îñòàíí³ì ÷àñîì àêòèâ³çóºòüñÿ óâàãà íàóêîâö³â2 . Òàê³ â÷åí³ ÿê Í.Á. Áîëîò³íà,
B.C. Âåíåäèêòîâ, ÃË. ×àíèøåâà, H.I. Õóòîðÿí òà ³íø³, ó ñâî¿õ îêðåìèõ íàóêîâèõ ðîáîòàõ
ï³äêðåñëþþòü âàæëèâ³ñòü ³ àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ öüîãî íàïðÿìêó ó íàóö³. Ïðîòå ñüîãîäí³
óâàãà ôàõ³âö³â çäåá³ëüøîãî ïðèêóòà äî ïðîáëåì ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Çîêðåìà, äîñë³äæóºòüñÿ ïðåäìåò òà ñèñòåìà ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ç
³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, ïðàâîâà ïðèðîäà â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ íàñòàííÿ
ñòðàõîâèõ âèïàäê³â, òåíäåðí³ àñïåêòè ñîö³àëüíîãî ïðàâà òà ³íø³. Îáóìîâëþºòüñÿ öå òèì, ùî ñîö³àëüíå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ, à òåîð³ÿ ñîö³àëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïîêè ùî
íå íàïðàöüîâàíà, ñîö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ ñåðåä þðèñò³â ïåðåáóâàþòü íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçâèòêó.

Ïîçà ìåæàìè óâàãè ôàõ³âö³â çàëèøàºòüñÿ ö³ëèé áëîê ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³äïîâ³äí³ñòþ
â³ò÷èçíÿíîãî ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³, çîêðåìà, çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, ÿê³ ñïðè÷èíèëè
âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³, ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì ÌÎÏ. Ñîö³àëüíà ðîëü ³ àêòóàëüí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ âèçíà÷àº
éîãî ñâîº÷àñí³ñòü ³ ìàº ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ ïðîåêòó Òðóäîâîãî òà Ñîö³àëüíîãî
Êîäåêñ³â Óêðà¿íè, ðåôîðìóâàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ,
ââåäåííÿ â ä³þ ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ äîòðèìàííÿ êîíâåíö³é ³ ðåêîìåíäàö³é ÌÎÏ.

Êð³ì òîãî, öÿ ïðîáëåìà º îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ïðàö³âíèê³â íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó íàø³é êðà¿í³.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 1, 3, 21, ÷. 4 ñò. 43, ÷. 1 ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Óêðà¿íà, ÿê ñîö³àëüíà äåðæàâà,
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿, ïðîãîëîñèëà ïðàâî
ãðîìàäÿí íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ ³ çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº

© Àíäðóøêî À.Â., 2005
* äîöåíò êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò
þðèäè÷íèõ íàóê
1 Äàë³ — ÌÎÏ.
2 Çàõèñò ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè: ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ³ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè: Ìàòåð³àëè
íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ 12 áåðåçíÿ 2004 ðîêó. ì. Êè¿â / Çà ðåä. Î.Ô. Øàíüêà, Í.Á. Áîëîò³íî¿. — Ê.:
ÊÞ² ÌÂÑ Óêðà¿íè, 2004. — ×. 1, 2.w
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ïðàâî íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà
òîùî. Ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò ãàðàíòóºòüñÿ, çîêðåìà, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì
ñòðàõóâàííÿì, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Êð³ì òîãî, ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîíó ïðàö³”3  âèçíà÷àº, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ îõîðîíè ïðàö³ áàçóºòüñÿ, çîêðåìà, íà ïðèíöèïàõ
ïð³îðèòåòó æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â, ïîâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîáîòîäàâöÿ çà ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ,
áåçïå÷íèõ ³ çäîðîâèõ óìîâ ïðàö³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â, ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè îñîáàì,
ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü.

Âñå âèùåçàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî íàäçâè÷àéíó àêòóàëüí³ñòü, äîö³ëüí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü
äîñë³äæåííÿ àäàïòàö³¿ ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â.

Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º àíàë³ç íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
çàïîä³ÿíî¿ ïðàö³âíèêó âíàñë³äîê óøêîäæåííÿ éîãî çäîðîâ’ÿ òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïðàâîâèìè
ñòàíäàðòàìè ÌÎÏ, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ öèõ íîðì.

Äî 1999 ðîêó ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â, ïîòåðï³ëèõ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³
òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, âèçíà÷àâñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì (³íñòèòóòîì îõîðîíè ïðàö³) òà
³íøèìè ÷èñëåííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî áóëè ðîçð³çíåíèìè òà íå ÿâëÿëè ñîáîþ ö³ë³ñíî¿,
ñôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè. Ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîòåðï³ëèõ çàáåçïå÷óâàâñÿ ï³äïðèºìñòâàìè àáî îðãàíàìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çà êîøòè â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ. Äî ïåâíîãî ÷àñó òàêà ñèñòåìà âèêîíóâàëà
ïîêëàäåí³ íà íå¿ ôóíêö³¿, àëå ç ïî÷àòêîì ïðîöåñó ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ç ââåäåííÿì íîâèõ ôîðì ³
ìåòîä³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè â³äáóâàëàñÿ ë³êâ³äàö³ÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ, áàíêðóòñòâî
÷è ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ï³äïðèºìñòâà, çì³íà âëàñíèêà, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïîòåðï³ëèõ íà âèðîáíèöòâ³
çàëèøàëàñÿ áåç ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè. Îñòàíí³ìè ðîêàìè öÿ ïðîáëåìà ïîñòàëà îñîáëèâî ãîñòðî, ùî é
ñïîíóêàëî äî ðåôîðìóâàííÿ, ÿê â ö³ëîìó ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ, òàê ³ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî
âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³, çîêðåìà.

Ñë³ä íàãàäàòè, ùî 23.09.1999 ð. âñòóïèâ â ä³þ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî
çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³”4 . Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà ÷îòèðíàäöÿòü
êîíâåíö³é5 , âðàõóâàëà äåñÿòü ðåêîìåíäàö³é ÌÎÏ, ï³äïèñàëà á³ëüøå äâàäöÿòè ì³æäåðæàâíèõ óãîä
ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè
ïîòåðï³ëèì íà âèïàäîê óøêîäæåííÿ ¿õ çäîðîâ’ÿ.

Ñüîãîäí³ ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó º ñàìîñò³éíèì âèäîì çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêèé çä³éñíþº Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ
âèïàäê³â - íåêîìåðö³éíà ñàìîâðÿäíà îðãàí³çàö³ÿ, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ º ñîö³àëüíèé çàõèñò
ïðàö³âíèê³â íà âèïàäîê óøêîäæåííÿ çäîðîâ’ÿ íà âèðîáíèöòâ³.

Çä³éñíåíå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó ìàº
ïðèíöèïîâî íîâèé õàðàêòåð.

Ïî-ïåðøå, ï³äâèùóºòüñÿ ñîö³àëüíèé ñòàòóñ íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, îñê³ëüêè â³äòåïåð ó ðàç³
íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó â³í çàõèùåíèé ñï³ëüíèì êàï³òàëîì óñ³õ ðîáîòîäàâö³â. Çàïðîïîíîâàíà
ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íàä³éíî çàõèùàº ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïîñòðàæäàëè íà âèðîáíèöòâ³,
íàäàº ¿ì øèðîêèé ñïåêòð ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ â òîé æå ÷àñ ïðèìóøóº ðîáîòîäàâöÿ ïîêðàùóâàòè
óìîâè òà áåçïåêó ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâ³.

Ïî-äðóãå, çàõèùàþ÷è òàêèì ÷èíîì íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà, ðîáîòîäàâåöü ñòâîðþº áåçïå÷í³
óìîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñâîãî ï³äïðèºìñòâà, ðÿòóþ÷è éîãî â³ä íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ íà âèïàäîê

3 Ïðî îõîðîíó ïðàö³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14.10.1992 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 49. — Ñò. 668.
4 Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà
ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.09.1999 ð. // ÎÂÓ. —
1999. — ¹ 42. — Ñò. 2080.
 5 Ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî ïðî îõîðîíó ïðàö³. Êîíâåíö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ. — Êè¿â, 1997.
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â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çäîðîâ’þ ïðàö³âíèêà.
Ïî-òðåòº, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà

âèðîáíèöòâ³ íå âèêëþ÷àº ³ íå çàì³íþº óêëàäàííÿ ïðèâàòíèõ äîãîâîð³â ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî
âèïàäêó, ñïëàòà âíåñê³â çà ÿêèìè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê ñàìèì ïðàö³âíèêîì, òàê ³ ðîáîòîäàâöåì.

Ïî-÷åòâåðòå, äóæå âàæëèâî, ùî â ðàìêàõ îäíîãî îðãàíó Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ —
çä³éñíþºòüñÿ âèð³øåííÿ ö³ëîãî êîìïëåêñó òàêèõ ïèòàíü, ÿê ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ øê³äëèâèõ ³ íåáåçïå÷íèõ âèðîáíè÷èõ ôàêòîð³â; çàïîá³ãàííÿ íåùàñíèì
âèïàäêàì íà âèðîáíèöòâ³, ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàííÿì òà ³íøèì âèïàäêàì çàãðîçè çäîðîâ’þ
çàñòðàõîâàíèõ, âèêëèêàíèìè óìîâàìè ïðàö³; â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ òà ïðàöåçäàòíîñò³ ïîòåðï³ëèõ
íà âèðîáíèöòâ³ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â àáî ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü; â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿
³ ìîðàëüíî¿ øêîäè çàñòðàõîâàíèì ³ ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé òîùî. ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ñàìå òàêà
ìîäåëü ñòðàõóâàííÿ º íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ³ åêîíîì³÷íî âèã³äíîþ.

Ïðîòå, î÷åâèäí³ ³ äåÿê³ íåäîë³êè òàêèõ íîâîââåäåíü, ùî, íàñàìïåðåä, ñòîñóþòüñÿ
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ º
íåñèñòåìàòèçîâàíèì, îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ äóáëþþòüñÿ òðóäîâèì òà öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.
Öå, çîêðåìà, Ãëàâà XVII “Äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ”, ñò.ñò. 173, 2371 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî
ïðàöþ, ñò. 1167 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî Çàêîí áóâ ââåäåíèé ó ä³þ ùå ó 2001 ðîö³, æîäíèõ çì³í ÷è äîïîâíåíü äî
âèùåâêàçàíèõ íîðì âíåñåíî íå áóëî. Ùîá âïîðÿäêóâàòè çàêîíîäàâñòâî ç öüîãî ïèòàííÿ, íåîáõ³äíî
ñèñòåìàòèçóâàòè âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â äåðæàâ³
³ ïðèéíÿòè Ñîö³àëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ïðîåêò ÿêîãî óæå ðîçðîáëåíèé, ïðîòå íå âñ³ éîãî íîðìè
â³äïîâ³äàþòü ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì ÌÎÏ. Òàê, ó ðîçä³ë³ 8 ïðîåêòó, ÿêèé ìàº íàçâó «Ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ íà âèïàäîê ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü ³ íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèêîíàííÿì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â», âèçíà÷àþòüñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
ïîðÿäîê, ðîçì³ðè, òåðì³íè ³ ñóìè òàêèõ â³äðàõóâàíü. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî äî ïðîåêòó Ñîö³àëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè ââ³éøëè ÷èñëåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðîòå Çàêîí â³ä 23.09.99 ð. âêëþ÷åíèé
äî íüîãî ëèøå ÷àñòêîâî. Ç öèì íå ìîæíà ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè íîðìè Çàêîíó ïîâí³ñòþ ñïðÿìîâàí³ íà
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ó ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ å âèêëþ÷íî ïðåäìåòîì ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ ³ ïðàêòè÷íó ñòîðîíó öüîãî ïèòàííÿ. Ïðèêðî, ùî ñüîãîäí³ ïîðÿäîê
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðàö³âíèêó óøêîäæåííÿì çäîðîâ’ÿ íà âèðîáíèöòâ³ º çàòÿæíèì,
ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ïîòåðï³ëîãî íà ñîö³àëüí³ âèïëàòè âèìàãàº äîòðèìàííÿ íåäåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð,
îñîáëèâî ó ïèòàííÿõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ãðóïè ³íâàë³äíîñò³, âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ âòðàòè
ïðàöåçäàòíîñò³, îòðèìàííÿ àâòîìîá³ë³â, ïðîòåç³â, ë³ê³â, íàïðàâëåííÿ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ,
çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ÷è ñòîðîííüîãî äîãëÿäó, âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ìîðàëüíî¿ øêîäè
òîùî. Êð³ì òîãî, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå
ç ðåãëàìåíòàö³ºþ îõîðîíè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â íà âèðîáíèöòâ³, ÿêà â åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàìàõ
³ ñüîãîäí³ íå º ïð³îðèòåòíîþ. Íàñë³äêîì íåäîñòàòíüî¿ óâàãè çàêîíîäàâöÿ äî öèõ ïèòàíü º âèñîêèé
ð³âåíü âèðîáíè÷îãî òðàâìàòèçìó òà ïðîôåñ³éíî¿ çàõâîðþâàíîñò³. Òàê, ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Ôîíäó
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ðèçèê ñòàòè æåðòâîþ íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³
àáî ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ â Óêðà¿í³ â 5-8 ðàç³â âèùèé, í³æ ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Íà
â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ùîð³÷íî òðàâìóºòüñÿ 65 òèñ. ÷îëîâ³ê, ç íèõ 1,9 òèñ. ãèíå, ïîíàä 6 òèñ.
îäåðæóþòü ïðîôåñ³éí³ çàõâîðþâàííÿ, 10 òèñ. ÷îëîâ³ê ñòàþòü ³íâàë³äàìè6 .

Íåäîë³êîì, ÿêèé âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó º é òå, ùî íå âñ³ êîíâåíö³¿ ³ ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ óïðîâàäæåí³ ó
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ³ñíóº ðÿä íåâèð³øåíèõ ïèòàíü.

6 Òêà÷óê Ñ., Òåëè÷êî Å. Ó íîâèé â³ê — ç íîâîþ ñèñòåìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîòåðï³ëèõ íà âèðîáíèöòâ³ //
Îõîðîíà ïðàö³. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 11-18.w
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Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹ 17 (ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ ó 1927 ðîö³)
“Ïðî â³äøêîäóâàííÿ ïðàö³âíèêàì ï³ä ÷àñ íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³” âèçíà÷åíî, ùî “ó
ðàç³ íåïðàöåçäàòíîñò³, â³äøêîäóâàííÿ íàäàºòüñÿ íå ï³çí³øå, í³æ íà ï’ÿòèé äåíü ï³ñëÿ íåùàñíîãî
âèïàäêó íåçàëåæíî â³ä òîãî ÷è ñïëà÷óºòüñÿ âîíî ðîáîòîäàâöåì, óñòàíîâîþ ïî ñòðàõóâàííþ â³ä
íåùàñíèõ âèïàäê³â ÷è óñòàíîâîþ ïî ñòðàõóâàííþ íà âèïàäîê õâîðîáè”.

Ïðîòå, ïðè ïîð³âíÿíí³ âèùåâêàçàíî¿ Êîíâåíö³¿ ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, âèíèêàº
ðÿä ñï³ðíèõ ïèòàíü.

Òàê, ïðèíöèï ïàðèòåòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óñ³õ ñóá’ºêò³â ñòðàõóâàííÿ (äåðæàâè, ñòðàõîâèêà
òà ñòðàõóâàëüíèêà) ïðè â³äøêîäóâàíí³ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè âèçíà÷àº òå, ùî øêîäà ïîòåðï³ëîìó
â³äøêîäîâóºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ôàêòè÷íî ñïëà÷åíèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî õî÷à
äàíèé ïðèíöèï ³ çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ñò.ñò. 3, 5, 6, 7, 8, 17 Çàêîíó â³ä 23.09.1999 ð. òà
ðåàë³çóºòüñÿ íà ïðàêòèö³ â ñòâîðåíí³ ñïðàâåäëèâèõ çàñàä ïðè ñïëàò³ ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ðîçïîä³ë³
ï³äïðèºìñòâ çà êëàñàìè ïðîôåñ³éíîãî ðèçèêó âèðîáíèöòâà, ñòóï³íü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á, ÿê³
ìàþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîòåðï³ëèõ íà âèðîáíèöòâ³, íå º îäíàêîâèì. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó.

Çàêîíîäàâåöü, ç óðàõóâàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ çíà÷óùîñò³ çäîðîâ’ÿ, ÿê íåâ³ä÷óæóâàíîãî òà
íåïîðóøíîãî áëàãà, ùî íàëåæèòü ëþäèí³ â³ä íàðîäæåííÿ ³ îõîðîíÿºòüñÿ äåðæàâîþ, óðåãóëþâàâ îáñÿã òà
õàðàêòåð â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðàö³âíèêîâ³ âíàñë³äîê íåùàñíîãî âèïàäêó ÷è ïðîôåñ³éíîãî
çàõâîðþâàííÿ, ³ ïåðåäáà÷èâ êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿
øêîäè çàñòðàõîâàíèì òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé (ñò. 1 Çàêîíó), ñâîº÷àñíå òà ïîâíå â³äøêîäóâàííÿ ïîòåðï³ëîìó
àáî îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà éîãî óòðèìàíí³, ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè (÷. 3 ñò. 5, ï. 1 ÷. 1 ñò. 21 Çàêîíó).

Çîêðåìà, â³äøêîäóâàííþ ï³äëÿãàþòü: âòðà÷åíèé çàðîá³òîê (àáî â³äïîâ³äíà éîãî ÷àñòèíà)
çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âòðàòè ïîòåðï³ëèì ïðîôåñ³éíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³; ñòðàõîâà âèïëàòà â óñòàíîâëåíèõ
âèïàäêàõ îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè ïîòåðï³ëîìó (÷ëåíàì ñ³ì’¿ òà îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàëè íà óòðèìàíí³
ïîìåðëîãî); ñòðàõîâà âèïëàòà ïåíñ³¿ ïî ²íâàë³äíîñò³ ïîòåðï³ëîìó òîùî (ñò. 28 Çàêîíó). Òàêîæ
â³äøêîäîâóþòüñÿ äîäàòêîâî ïîíåñåí³ âèòðàòè íà ìåäè÷íó òà ñîö³àëüíó äîïîìîãó, â òîìó ÷èñë³ íà
äîäàòêîâå õàð÷óâàííÿ, ïðèäáàííÿ ë³ê³â, ñïåö³àëüíèé ìåäè÷íèé, ïîñò³éíèé ñòîðîíí³é äîãëÿä, ïîáóòîâå
îáñëóãîâóâàííÿ, ïðîòåçóâàííÿ òîùî, ÿêùî ïîòðåáó â íèõ âèçíà÷åíî âèñíîâêîì ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿
åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ (÷. 4 ñò. 34 Çàêîíó). Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ
ïîòåðï³ëîãî, ïîðÿä ³ç â³äøêîäóâàííÿì ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè êîìïåíñóºòüñÿ ³ ìîðàëüíà øêîäà çà
íàÿâíîñò³ ôàêòó ¿¿ çàïîä³ÿííÿ (÷. 3 ñò. 28 Çàêîíó).

Ñüîãîäí³ â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè çàñòðàõîâàíèì îñîáàì çä³éñíþºòüñÿ,
ïî-ïåðøå, íåçàëåæíî â³ä â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, ³ ïî-äðóãå, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç ñïîñîá³â
çàõèñòó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â.

Çàçíà÷èìî, ùî äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì â³ä 23.09.99 ð., â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿
øêîäè ïîòåðï³ëèì â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó ³ ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ çä³éñíþâàëîñÿ âëàñíèêîì
àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó ïðàö³” ³
ñò. 1731 ÊÇïÏ Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 34 Çàêîíó â³ä 23.09.99 ð., ìîðàëüíà (íåìàéíîâà) øêîäà,
çàïîä³ÿíà óìîâàìè âèðîáíèöòâà, â³äøêîäîâóºòüñÿ Ôîíäîì çà çàÿâîþ ïîòåðï³ëîãî ç âèêëàäîì õàðàêòåðó
çàïîä³ÿíî¿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè òà çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíîãî âèñíîâêó ìåäè÷íèõ îðãàí³â.

Ïðîòå, çà íîðìàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîðàëüíà øêîäà, ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ
ïîòåðï³ëîìó íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çà ðàõóíîê îñîáè, ç âèíè ÿêî¿ òàêó
øêîäó çàïîä³ÿíî (ñò. 1167 ÖÊ Óêðà¿íè). Â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè çà ðàõóíîê çàïîä³þâà÷à
øêîäè — âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó - ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ ñò. 2371 ÊÇïÏ Óêðà¿íè
ó ðàç³, ÿêùî ïîðóøåííÿ çàêîííèõ ïðàâ ïðàö³âíèêà ïðèçâåëè äî ìîðàëüíèõ ñòðàæäàíü, âòðàòè
íîðìàëüíèõ æèòòºâèõ çâ’ÿçê³â ³ âèìàãàþòü äîäàòêîâèõ çóñèëü äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñâîãî æèòòÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ñï³ðíå ïèòàííÿ: õòî æ âñå òàêè çîáîâ’ÿçàíèé â³äøêîäóâàòè ìîðàëüíó
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øêîäó ïîòåðï³ëîìó íà âèðîáíèöòâ³ — Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÷è âñå òàêè ðîáîòîäàâåöü (àáî
³íøà îñîáà), ç âèíè ÿêîãî òàêó øêîäó çàïîä³ÿíî?

Íà íàøó äóìêó, ñòðàõîâèê (Ôîíä), óêëàäàþ÷è ç ðîáîòîäàâöåì óãîäó ïðî îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ
â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó, òèì ñàìèì áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íàäàòè çàñòðàõîâàíèì îñîáàì ïåðåäáà÷åí³
Çàêîíîì (ñò. 21) ñîö³àëüí³ ïîñëóãè òà âèïëàòè. Íàäàþ÷è ñîö³àëüí³ ïîñëóãè çàñòðàõîâàíèì òà çä³éñíþþ÷è
ñòðàõîâ³ âèïëàòè ãðîøîâèõ ñóì, Ôîíä çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí ó ðàç³ òèì÷àñîâî¿, ñò³éêî¿,
÷àñòêîâî¿ ÷è ïîâíî¿ âòðàòè ïîòåðï³ëèì ïðîôåñ³éíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³. Äî ñòðàõîâèõ âèïëàò íàëåæèòü,
çîêðåìà, ³ ãðîøîâà ñóìà, ÿêà âèïëà÷óºòüñÿ çàñòðàõîâàíîìó çà ìîðàëüíó øêîäó, çà íàÿâíîñò³ ôàêòó
çàïîä³ÿííÿ ö³º¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó. Â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 23, 1167 ÖÊ Óêðà¿íè ìîðàëüíà øêîäà
ïîòåðï³ëîãî â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ ÷è ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ ïîëÿãàº, çîêðåìà, ó
ô³çè÷íîìó áîëþ, ô³çè÷íèõ òà äóøåâíèõ ñòðàæäàííÿõ, ÿêèõ â³í çàçíàº ó çâ’ÿçêó ç êàë³öòâîì àáî ³íøèì
óøêîäæåííÿì çäîðîâ’ÿ. ßê íàñë³äîê, ìîðàëüíà øêîäà, çàïîä³ÿíà óìîâàìè âèðîáíèöòâà, ñïðè÷èíÿº
ïîðóøåííÿ òàêèõ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ÿê ïðàâî íà æèòòÿ, ïðàâî íà îõîðîíó ïðàö³ òîùî.
Óøêîäæåííÿ çäîðîâ’ÿ, çàïîä³ÿí³ ïîòåðï³ëîìó ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, íåçàëåæíî â³ä
ñòóïåíÿ âòðàòè ïðîôåñ³éíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³ ñïðè÷èíÿþòü éîìó ìîðàëüí³ òà ô³çè÷í³ ñòðàæäàííÿ. Ó
âèïàäêó êàë³öòâà ïîòåðï³ëèé âòðà÷àº ïðàöåçäàòí³ñòü ³ çàçíàº çíà÷íî á³ëüøî¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, í³æ
çàïîä³ÿíà ïðàö³âíèêîâ³, ÿêèé íå âòðàòèâ ïðîôåñ³éíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³. Òîìó â³äìîâà ïîòåðï³ëîìó ó ïðàâ³
íà îòðèìàííÿ ãðîøîâî¿ ñóìè çà ìîðàëüíó øêîäó â³ä Ôîíäó ìàº îáìåæóâàëüíèé õàðàêòåð.

Êð³ì òîãî, âñòàíîâëåííÿ Çàêîíîì â³ä 23.09.99 ð. îáîâ’ÿçêó Ôîíäó â³äøêîäóâàòè ìîðàëüíó
øêîäó º çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ ïîòåðï³ëèì ãàðàíòîâàíîãî äåðæàâîþ óñ³ì çàñòðàõîâàíèì ãðîìàäÿíàì
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ó ñòðàõóâàíí³ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ
³ â³äïîâ³äàº ÿê ïîëîæåííÿì ÷. 1 ñò. 24, ñò.ñò. 32, 56, 62 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ ñò. 1, ÷. 3 ñò. 28
Çàêîíó. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî â³äìîâà Ôîíäó ó â³äøêîäóâàíí³ ïîòåðï³ëèì ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿
óìîâàìè âèðîáíèöòâà, îçíà÷àº çâóæåííÿ ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèêà.

Ó äàíîìó âèïàäêó ñò. 2371 ÊÇïÏ Óêðà¿íè òà ñò. 1167 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü áåçïîñåðåäíº
â³äøêîäóâàííÿ âëàñíèêîì àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì ìîðàëüíî¿ øêîäè ïîòåðï³ëîìó, äàþòü ïðàâî
Ôîíäó â ïîðÿäêó ñò. 1191 ÖÊ Óêðà¿íè, çâåðíóòèñÿ ç ðåãðåñíèì ïîçîâîì äî ðîáîòîäàâöÿ (÷è ³íøî¿ îñîáè,
ÿêà çàïîä³ÿëà øêîäó), ïðî ñòÿãíåííÿ âèïëà÷åíîãî ïîòåðï³ëîìó ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó Ñîö³àëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè íîðìó òàêîãî çì³ñòó:
“Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòð àõóâàííÿ ìàº ïðàâî íà çâîðîòíó âèìîãó (ðåãðåñ) äî îñîáè, ÿêà áåçïîñåðåäíüî
çàïîä³ÿëà øêîäó â ìåæàõ ñóìè, ñïëà÷åíî¿ íèì ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó çà ìîðàëüíó øêîäó”. Âèçíà÷åííÿ
ö³º¿ íîðìè ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàòèìå ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì ÌÎÏ, çîêðåìà Êîíâåíö³¿ ¹ 17, ÿêà âñòàíîâëþº ïðèíöèï ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ
ïîòåðï³ëîìó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ óìîâàìè âèðîáíèöòâà.

ßê ïîêàçàâ àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äøêîäóâàííÿ ïîòåðï³ëîìó øêîäè, çàâäàíî¿ íåùàñíèì
âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³ àáî ïðîôåñ³éíèì çàõâîðþâàííÿì, ïîðóøåííÿ ïðàâ ïîòåðï³ëèõ, ÿê³ íà æàëü
ìàþòü ì³ñöå, âèêëèêàí³ íå ò³ëüêè çì³íàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ íàøî¿
äåðæàâè à ãîëîâíèì ÷èíîì çóìîâëåí³ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ íîðì òðóäîâîãî òà öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
íîâ³é ñèñòåì³ â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³.
Ïðàâîâ³ íîðìè Ì³æíàðîäíî¿ Îðãàí³çàö³¿ Ïðàö³ º îð³ºíòèðîì ðåôîðìóâàííÿ ÿê â ö³ëîìó çàêîíîäàâñòâà
ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, òàê ³ íîðì, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ìîðàëüíó øêîäó, çàïîä³ÿíó ïîòåðï³ëîìó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàäçâè÷àéíî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ðåôîðì ìàº ïðèéíÿòòÿ Ñîö³àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íà ÿêèé äàâíî ÷åêàþòü
³íâàë³äè, ñ³ì’¿ çàãèáëèõ, ïðàö³âíèêè ³ ðîáîòîäàâö³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
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