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Â.Ì. Îëóéêî*

ÓÊÐÀ¯ÍÀ ÍÀ ØËßÕÓ ÄÎ ÄÅÐÆÀÂÈ ÑÀÌÎÂÐßÄÍÈÕ

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ

Çà îö³íêàìè àâòîðèòåòíèõ ôàõ³âö³â, Óêðà¿íà âîëîä³º óí³êàëüíèì ïðèðîäíî-ðåñóðñíèì
ïîòåíö³àëîì, îñíîâíó êîìïîíåíòó ÿêîãî ñêëàäàþòü íå êîïàëèíè, õî÷à âîíè º ÷èìàë³ ³ íà æàëü ç
÷àñîì âè÷åðïóþòüñÿ, à ðîäþ÷à çåìëÿ (áëàãî, çà ðîçóìíîãî êîðèñòóâàííÿ, â³÷íå). ², îòæå, ç ÷àñîì
âàãà öüîãî ïîòåíö³àëó ëèøå çðîñòàòèìå. Ëèøå îäíà öèôðà: âæå ñüîãîäí³, çà óìîâ âì³ëîãî
ãîñïîäàðþâàííÿ, Óêðà¿íà ìîãëà á ïðîãîäóâàòè áëèçüêî 150 ì³ëüéîí³â ëþäåé, òîáòî òðè Óêðà¿íè.

Îäíàê, ìàþ÷è íà äîäà÷ó äî öüîãî ïîòåíö³àëó ùå é ïðàöüîâèòèé âèñîêîîñâ³÷åíèé íàðîä,
Óêðà¿íà ïåðåáóâàº äàëåêî íå â íàéêðàùîìó ñòàí³.

Îïëàòà ïðàö³ çà îäíó ãîäèíó ðîáîòè â Óêðà¿í³ ìàéæå â 20 ðàç³â ìåíøà, í³æ íà ï³äïðèºìñòâàõ
ÑØÀ. Ñ³ì ì³ëüéîí³â íàøèõ ñï³âãðîìàäÿí îïèíèëèñÿ íà çàðîá³òêàõ çà êîðäîíîì. Íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ìèíóëèõ ðîê³â ñêîðîòèëîñÿ ìàéæå íà 5 ì³ëüéîí³â. Çà ñòðóêòóðîþ ñìåðòíîñò³
Óêðà¿íà íàãàäóº êðà¿íè òðåòüîãî ñâ³òó, äå ÷îëîâ³êè ïîìèðàþòü, çäåá³ëüøîãî íå â ïîõèëîìó, à
ö³ëêîì ó ïðàöåçäàòíîìó â³ö³...

² öå ïðè òîìó, ùî çà ³íäåêñîì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó, ÿêèé âðàõîâóº íå ò³ëüêè ð³âåíü æèòòÿ,
à é îñâ³òí³é ð³âåíü íàñåëåííÿ, íàøå â³äñòàâàííÿ â³ä ïðîâ³äíèõ äåðæàâ ñâ³òó íå º àæ òàêèì
äðàìàòè÷íèì.

Çà òàêèì ³íòåãðîâàíèì ïîêàçíèêîì ÿê ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº â ê³íö³
ïåðøî¿ ñîòí³ äåðæàâ. Ùîá äîñÿãíóòè ð³âíÿ ïåðøî¿ äåñÿòêè, çà ïðèðîäíî ðåñóðñíèì ïîòåíö³àëîì
(íà ì³ñöå â ÿê³é ìè ïî ïðàâó ìîãëè á ïðåòåíäóâàòè – ³ ñàìå òàêó ìåòó ïîñòàâèâ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì
ïðåçèäåíò Â³êòîð Þùåíêî â ñâî¿é ³íàâãóðàö³éí³é ïðîìîâ³ íà Ìàéäàí³), Óêðà¿íà ïîâèííà çá³ëüøèòè
ñâ³é ñüîãîäí³øí³é ïîêàçíèê ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ (áëèçüêî 2000 äîëàð³â íà ð³ê â ïàðèòåò³
êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³) ïðèíàéìí³ â 10 ðàç³â...

Ïåðø í³æ â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ “ùî ðîáèòè?”, íåîáõ³äíî ñïî÷àòêó ðîç³áðàòèñÿ â
ãëèáèííèõ ïðè÷èíàõ, ÿê³ ïîÿñíþþòü íèí³øí³é ñòàí ñïðàâ. ×è íàéãîëîâí³øèì ç íèõ º òå, ùî: ïî-
ïåðøå, â Óêðà¿í³ äîñ³ íå ñòâîðåíî çð³ëîãî ñóñï³ëüñòâà ºâðîïåéñüêîãî òèïó, ê³ñòÿêîì, ÿêîãî º íàö³ÿ;
äðóãå – íàéá³ëüøèì äåô³öèòîì â Óêðà¿í³ º äåô³öèò íà åôåêòèâíó âëàäó, çäàòíî¿ ä³ÿòè â ³ì’ÿ
íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó. Ïðîáëåìà íàðîäæåííÿ íàö³¿ – öå îêðåìà äèñêóñ³ÿ. Çàâäàííÿ ö³º¿ äîïîâ³ä³
ïðèâåðíóòè óâàãó äî ïèòàííÿ åôåêòèâíî¿ âëàäè, ÿê ¿¿ îðãàí³çóâàòè ³ ÷îìó ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ

© Îëóéêî Â.Ì., 2005
* íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, ãîëîâà Íàãëÿäîâî¿ ðàäè Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,
êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äîöåíò

Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
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º íàð³æíèì êàìåíåì ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè.
Ñòàòòÿ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº: “Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè

â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”.1

Ñïðîáóéìî ùå ðàç óâàæíî ïðî÷èòàòè, ïðî ùî íàì ãîâîðèòü öÿ îñíîâîïîëîæíà ñòàòòÿ
Êîíñòèòóö³¿.

Ç íå¿ ñòàþòü çðîçóì³ë³, ïðèíàéìí³, ÷îòèðè äóæå âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ. Ïî-ïåðøå, âëàäà
íåïîä³ëüíà, âîíà ºäèíà ³ öåìåíòîì ö³º¿ ºäíîñò³ º íàðîä, ÿê ¿¿ ºäèíå äæåðåëî. Ïî-äðóãå, º òðè
ñóá’ºêòè îðãàí³çàö³¿, º òðè ñóá’ºêòè çä³éñíåííÿ âëàäè – íàðîä, äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî-òðåòº, âñ³ ö³ ñóá’ºêòè ìàþòü îäíó ïðèðîäó, àëå º ïîíÿòòÿìè íå òîòîæíèìè,
îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïî-÷åòâåðòå, âñ³ ñóá’ºêòè îðãàí³çàö³¿ âëàäè º ëàíêàìè ºäèíîãî ëàíöþãà. À
ì³öí³ñòü ëàíöþãà, ÿê â³äîìî, âèì³ðþºòüñÿ ì³öí³ñòþ íàéñëàáøî¿ ëàíêè, îòæå, íàâ³òü áåçäîãàííî
îðãàí³çîâàíà äåðæàâíà âëàäà íå çìîæå çàáåçïå÷èòè ëþäÿì íîðìàëüíîãî æèòòÿ, ÿêùî íå
ñïèðàòèìåòüñÿ, ÿê íà ïàðòíåðà, íà ä³ºâå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðåàëüíå íàðîäîâëàääÿ.

ßêîþ æ º ìîäåëü ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè? Íàñàìïåðåä, ìàºìî ã³ïåðöåíòðàë³çîâàíîãî
ìîíñòðà ïðàêòè÷íî íåçàëåæíîãî â³ä íàðîäó êîíãëîìåðàòó äåðæàâíî¿ âëàäè. Ìàºìî íàï³âæèâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå íà ð³âí³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ (â ìàëèõ ì³ñòàõ, ñåëèùàõ ³ ñåëàõ éîãî
ö³ëêîâèòî çàäóøåíî áåçãðîø³â’ÿì, à â ðàéîíàõ òà îáëàñòÿõ – âåðòèêàëëþ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè). ² ìàºìî ö³ëêîâèòó â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ ó âèð³øåíí³
äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì.

Ùî æ íà øëÿõó äî åôåêòèâíî¿ âëàäè º âàæëèâèì? Âñå! Âñ³ òðè ³íñòèòóòè âàðòî çì³íþâàòè.
Àëå º çîëîòà ëàíêà öüîãî ëàíöþãà – ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. ×îìó? Áî öå æ íàéñëàáøèé íà
ñüîãîäí³ ñóá’ºêò îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Ç ³íøîãî áîêó ò³ëüêè ÷åðåç ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìè ìîæåìî
âèõîâàòè ñìàê äî ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ âëàäè áåçïîñåðåäíüî ç áîêó íàðîäó.

Ùîá ï³äêðåñëèòè ãëèáèíó ïðîáëåì, ÿê³ ïåðåä íèì ïîñòàëè, íàçâåìî íèçêó ïðîìîâèñòèõ
öèôð. Ð³âåíü áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè, ÿê âæå áóëî ïîêàçàíî, á³ëüø í³æ íà ïîðÿäîê
íèæ÷å ªâðî ñòàíäàðòó. Àëå ñèòóàö³ÿ ùå ã³ðøà â ðîçð³ç³ ð³çíîãî ð³âíÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
Òîä³, êîëè â ñòîëè÷íîìó Êèºâ³ öÿ öèôðà ñÿãàº ìàéæå 400 ºâðî, òî â îáëàñíîìó öåíòð³
Õìåëüíèöüêîìó – 20, à â ðàéîííîìó Ñòàðîêîñòÿíòèíîâ³ – 8. À çà öèì – ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³
(÷è, òî÷í³øå êàæó÷è íåìîæëèâ³ñòü) âèð³øóâàòè êîíêðåòí³ ïèòàííÿ æèòòÿ ëþäåé...

Àëå é äàëåêî íå âñ³ ö³ ãðîø³ éäóòü íà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, øëÿõè
âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³é, îðãàí³çàö³þ äóõîâíîãî òà ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäÿí – òîáòî òå, ùî
ñêëàäàº îñíîâó ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ëåâîâó ÷àñòêó âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ñêëàäàþòü îñâ³òà (35 %), îõîðîíà çäîðîâ’ÿ (25 %), ñîö³àëüíèé çàõèñò (24 %) – òîáòî òå, ùî
çà ïðèðîäîþ ñâîºþ º ôóíêö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó, ÿêùî âàãà ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ
âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåâèùóº 85 %, òî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè – ñêëàäàº ëèøå
áëèçüêî òðåòèíè. Îòæå, äåðæàâà ñâ³äîìî ïåðåêëàäàº òÿãàð íàéñêëàäí³øèõ ïðîáëåì íà ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîâñ³ì íå äóìàþ÷è, à ÷è çìîæå âîíî âïîðàòèñÿ ç öèì òÿãàðåì?

Íàñàìïåðåä ñë³ä äîìîãòèñÿ áàëàíñó ïðàâà é â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè÷îìó ï³äêð³ïëåíîãî ñïðîìîæí³ñòþ (ìàòåð³àëüíîþ, ô³íàíñîâîþ, ïðàâîâîþ)
âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà öåé îðãàí îáîâ’ÿçêè. Êð³ì òîãî, òðåáà âèçíà÷èòè íàéîïòèìàëüí³øèé
ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íàì ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç ñîö³àëüíèì âèì³ðîì ðåôîðì. Äëÿ êîãî ³ äëÿ ÷îãî âîíè

1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. ¹ 254ê/96-ÂÐ
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1996. – ¹ 30. – Ñò. 141.
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çä³éñíþþòüñÿ? Áåçóìîâíî, äëÿ çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí, äëÿ ïðîñòèõ ëþäåé. Íàéáëèæ÷å äî íèõ
ñòîÿòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå âîíè áåçïîñåðåäíüî îï³êóþòüñÿ ùîäåííèìè
ïîòðåáàìè ëþäåé ó êîíêðåòíèõ ïîñëóãàõ. Àëå, ÿê ñêàçàíî â êíèç³ Åêëåç³àñòà: “Íà âñå º ñâ³é ÷àñ,
³ ñâîº ì³ñöå ï³ä ñîíöåì”.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè ñüîãîäí³ º íàãàëüíèì ïèòàííÿì áîäàé òîìó, ùî ò³ëüêè òàê ìè ìîæåìî
ðîçâ’ÿçàòè ñüîãîäí³øíþ ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ ã³ïåðöåíòðàë³çîâàíîþ âëàäîþ – ³ äåöåíòðàë³çîâàíèì
õàðàêòåðîì âëàñíîñò³, ïîíàä 90 % ÿêî¿ âæå ïåðåáóâàº â ïðèâàòíèõ ðóêàõ.

Â³äòàê ïðèíöèïàìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîâèíí³
ñòàòè:

- ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïîë³òè÷íà, îðãàí³çàö³éíà, åêîíîì³÷íà);
- ïàðòíåðñòâî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çàì³ñòü ñüîãîäí³øíüîãî

äèêòàòó ïåðøèõ íàä äðóãèìè);
- øèðîêå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ïëàíè òà ä³¿ âëàäè òà çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî

áåçïîñåðåäíüîãî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì.
Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå íå ïðîáëåìà ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è äåïóòàòà ðàäè. Öå ïðîáëåìà

âñ³º¿ Óêðà¿íè.
Ùî ìîæå âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó?
Íàñàìïåðåä – öå ïîë³òè÷íà âîëÿ âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, ÿêà ïîâèííà áàçóâàòèñÿ

íà ãëèáîêîìó ðîçóì³íí³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Öÿ âîëÿ ïîâèííà âèÿâèòèñÿ â ñåðéîçí³é
åêñïåðòèç³ òîãî, ùî ìàºìî ñüîãîäí³ ³ â âèðîáëåíí³ (ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó é íàö³îíàëüíî¿
ñïåöèô³êè) ÷³òêî¿ êàðòèíè òîãî, ùî ïîâèííî áóòè. ² öÿ âîëÿ ïîâèííà âèÿâèòèñÿ ó ïîñë³äîâíîñò³ é
òâåðäîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³ íåîáõ³äíèõ ðåôîðì.

Áî æ ñåðéîçíà ðåôîðìà çàâæäè ìàº áåçë³÷ ñóïðîòèâíèê³â. À òîìó ¿¿ ïðîâåäåííÿ âèìàãàº
âåëèêèõ îðãàí³çàö³éíèõ çóñèëü ³ õèñòó. Îòæå, ðåôîðìà ïîâèííà áóòè äîñêîíàëî ïðîäóìàíà,
çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåíà é øâèäêî âïðîâàäæåíà. À öüîãî ìîæíà äîñÿãòè çàëó÷åííÿì ó ïðîöåñ íå
ëèøå åë³ò, àëå é øèðîêèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà, ÿêèì áóäå ðîç’ÿñíåíî ñóòü ³ ïåðåâàãè ðåôîðìè äëÿ
êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè.

Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êðîêàìè ðåôîðìè
ñòàíå óõâàëåííÿ:

1) Íåîáõ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ (çàêîíîïðîåêò 3207-1), ÿê³ óäîñêîíàëÿòü ò³ íîðìè,
ùî ñüîãîäí³ ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) Íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà çàêð³ïèòü ðåàëüíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ;

3) Çàêîíó ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåãëàìåíòóâàòèìå ä³ÿëüí³ñòü
Óðÿäó é ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;

4) Çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é,
5) Çàêîíó ïðî ñòàòóñ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â,
6) Çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó òà ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ñàìå óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó 3207-1 â³äêðèº øëÿõ äî âò³ëåííÿ ïðèíöèïó ïîâñþäíîñò³

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ÿêîãî êîæíà ãðîìàäà ìåæóâàòèìå ç ³íøèìè ãðîìàäàìè. Ñüîãîäí³
æ, ÿêùî ìè ïîäèâèìîñÿ íà êàðòó áóäü-ÿêîãî ðàéîíó, òî ïîáà÷èìî, ùî çåìë³ ãðîìàä, òîòîæí³
çåìëÿì çàáóäîâè, º ëèøå íåâåëèêèìè âêðàïëåííÿìè â çåìë³, ÿêèìè ôàêòè÷íî áåçêîíòðîëüíî
ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ñàìå óõâàëåííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó íå ëèøå çì³öíèòü ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ãðîìàä
ñåëà, ñåëèùà é ì³ñòà, àëå é â³äðîäèòü ïîâíîö³ííå ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ðàéîí³â òà îáëàñòåé, äå
ðàäè, íàðåøò³, îòðèìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ðîçðîáëÿòè, óõâàëþâàòè é
âèêîíóâàòè âëàñí³ áþäæåòè.
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Â çàêîíîïðîåêò³ 3207-1 çàêëàäåí³ ïðèíöèïè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
ñóáñèä³àðíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü äåòàë³çàö³¿ é ïîñë³äîâíîãî âò³ëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³, íàñàìïåðåä – ó
íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïî÷èíàþ÷è ç íèçîâîãî ð³âíÿ, äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä â³äíåñòè âñ³ ïóáë³÷í³ ñïðàâè, ÿê³ ñïðîìîæíà âèð³øèòè òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà
òà â³äïîâ³äí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîáòî, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðâèííîãî
ð³âíÿ ïîâèíí³ ïåðåòâîðèòèñÿ íà îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî íàäàííÿ âñüîãî
ñïåêòðó ãðîìàäñüêèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íà âñ³é òåðèòîð³¿
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Ïðè öüîìó òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìóñèòü
áóòè ä³ºçäàòíîþ ó ñâîºìó ïðàâ³ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ãðîìàäñüê³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ2 .

Â³äïîâ³äíî, äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèùîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ
ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ ëèøå ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè íàñåëåííÿ ðàéîíó àáî îáëàñò³ â
ö³ëîìó òà íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ íà íèçîâîìó ð³âí³. Äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
áóäóòü âêëþ÷åí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèìàãàþòü öåíòðàë³çîâàíîãî êåð³âíèöòâà, âèõîäÿòü çà ìåæ³
ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî íå â³äïîâ³äàþòü ¿õ çàâäàííÿì òà ôóíêö³ÿì.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ íåîáõ³äíî ïðàêòè÷íî ðåàë³çóâàòè
ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêëàäåí³ â ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà òîé êóðñ, íà ð³øó÷ó ³ ïîñë³äîâíó
ºâðî³íòåãðàö³þ, ÿêèé îáðàëà Óêðà¿íà.

Íå ìåíø âàæëèâèì º ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Íèí³øí³é ñòàí òåðèòîð³é ³ ðåã³îí³â â öüîìó â³äíîøåíí³ äóæå ñêëàäíèé.

Äîñèòü ñêàçàòè, ùî ÷àñòêà äîõîä³â, çà ÿêèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü
âèçíà÷àòè ñâîþ ïîë³òèêó, íå äîñÿãàº é 20 â³äñîòê³â. Íà äóìêó äåÿêèõ åêñïåðò³â, ÷èííà ôîðìóëà
ðîçðàõóíêó òðàíñôåðò³â íàäòî æîðñòêà ³ îð³ºíòîâàíà íà âèäàòêîâó ÷àñòèíó. Àëå íåçàïåðå÷íèì º
òå, ùî ñòèìóëþâàííÿ íàðîùóâàííÿ äîõîä³â ïî çàêð³ïëåíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòêàõ íåçíà÷íå.
Ïðàêòè÷íî íå ñòèìóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ç âèùèì ð³âíåì äîõîä³â íà
äóøó íàñåëåííÿ. Ìîæëèâ³ñòü ìàíåâðó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðåãóëþâàíí³ âëàñíèõ
äîõîä³â, òàêèõ, ÿê ïîäàòêè íà çåìëþ, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, – äóæå íåçíà÷íà3 .

Íåîáõ³äíî â³äâåðòî âèçíàòè, ùî äîñ³ äåðæàâà ïðîâîäèëà íåçáàëàíñîâàíó ïîë³òèêó, ÿêà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çá³ëüøåííÿì çîáîâ’ÿçàíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷åðåç çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ
âèïëàò, ï³ëüã ïî ïîäàòêàõ òà çáîðàõ, ÿê³ âïëèâàþòü íà äîõ³äíó é âèäàòêîâó ÷àñòèíè áþäæåòó.
Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ çíà÷íèé äèñáàëàíñ ó ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³, ÿê ó ìåæàõ îäí³º¿ ãðóïè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, òàê ³ íà ð³çíèõ òåðèòîð³ÿõ.

Íà ïåðâèííîìó ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàêòè÷íî â³äñóòíÿ íàëåæíà ³íôðàñòðóêòóðà
äëÿ ïëàíóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó íà ïðàêòèö³ çä³éñíþâàòè ¿¿ ïðîñòî íåìîæëèâî.

Â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, ÿê â³äîìî, çàñòîñîâóºòüñÿ äâ³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ.
Ïåðøà çàñíîâàíà íà ïîäàòêàõ íà ìàéíî, äðóãà — íà ì³ñöåâèõ ïîäàòêàõ íà äîõîä.

Âò³ì, ³ñíóº ùå îäèí âàð³àíò, ïðè ÿêîìó ì³ñöåâ³ áþäæåòè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä
íàäõîäæåíü â³ä îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêå, ïðîòå, íå º ì³ñöåâèì ïîäàòêîì, à
äåëåãóºòüñÿ ç öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ íà ì³ñöåâèé. Â Óêðà¿í³ ñåðåä îñíîâíèõ âëàñíèõ äæåðåë ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ñë³ä âèçíà÷èòè ïëàòó çà çåìëþ òà ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè.

Íà äóìêó áàãàòüîõ åêñïåðò³â, ïðîáëåìè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ïðèòàìàíí³ ñèñòåì³ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ìîæíà çâåñòè äî äâîõ îñíîâíèõ:

2 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 3207-1.
3 Òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè â Óêðà¿í³ ³ ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ / Çà çàã.ðåä. À.Ï. Çàéöÿ. – Ê.: ²í Þðå, 2002. – 928 ñ.
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- íåçíà÷íèé îáñÿã ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ñòðóêòóð³ âëàñíèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
- íåäîë³êè àäì³í³ñòðóâàííÿ öèõ ïîäàòê³â.
Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ ñïðàâëÿííÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó º íåçàâåðøåí³ñòü çåìåëüíî¿

ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Éäåòüñÿ ïðî îáìåæåííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ³, ÿê íàñë³äîê, îáìåæåííÿ
ðèíêîâî-çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà óìîâíî
ðîçä³ëèòè íà äâà áëîêè:

- ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïîäàòê³â, íàäõîäæåííÿ
ÿêèõ çàðàõîâóâàëîñÿ á äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

- ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñïðàâëÿííÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó.
Íàì òàêîæ äîâåäåòüñÿ âæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì âçÿòèñÿ äî òàêî¿ ñïðàâè, ÿê âïîðÿäêóâàííÿ

äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè, òàê çâàíèõ “äåëåãîâàíèõ äîõîä³â”, ùî áåðóòüñÿ äî ðîçðàõóíêó òðàíñôåðò³â.
Éäåòüñÿ ïðî â³äì³íó ñîö³àëüíèõ ï³ëüã íà ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà â³äì³íó ïîäàòêîâîãî
êðåäèòó íà ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ïîë³ïøåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåìîæëèâå áåç óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ôîðìóëè â ÷àñòèí
ðîçðàõóíêó âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ïåðåíåñåííÿ ¿õ â òó ÷àñòèíó, ÿêà âèðàõîâóºòüñÿ ïðè
ðîçðàõóíêó òðàíñôåðò³â òà âñòàíîâëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ðîçðàõóíêó íîðìàòèâó áþäæåòíî¿
çàáåçïå÷åíîñò³, âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíèõ ïîòðåá ãðîìàä, ùî áåðóòüñÿ ÿê ìîäåëüí³ äëÿ ðîçðàõóíêó
òðàíñôåðò³â.

Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ º âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷³òêà
îðãàí³çàö³ÿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Ïðîïîíóºòüñÿ, ùî â äåðæàâ³ çáåðåæåòüñÿ òðèð³âíåâà ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
Ïåðøèé ð³âåíü – ãðîìàäà.
Äðóãèé – ðàéîí (ì³ñòî-ðàéîí).
Òðåò³é – ðåã³îí (ÀÐÊ, îáëàñò³, ì³ñòà-ðåã³îíè).
Ãðîìàäîþ ñòàíå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, ùî ñòâîðþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñåëà,

ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ îá’ºäíàíü ó ð³çíèõ êîìá³íàö³ÿõ. Öå ³ áóäå òåðèòîð³àëüíà îñíîâà äëÿ ñòâîðåííÿ
òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàäàííÿ íàñåëåííþ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîñëóã.

Çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè ãðîìàäè ïåðâèííîãî ð³âíÿ, îêð³ì ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèõ
áþäæåòíèõ êîäåêñîì, îï³êóþòüñÿ ³ äåÿêèìè ³íøèìè ñïðàâàìè, íàïðèêëàä, ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ.
×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ó òàêèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåííÿõ, – ÿêùî ìè õî÷åìî çðîáèòè ¿õ
åôåêòèâíèìè – âèõîäÿ÷è ç ñüîãîäí³øí³õ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é ïîâèííà áóòè áëèçüêî 5 òèñÿ÷ æèòåë³â.
Çíîâó æ òàêè, ¿õ óòâîðåííÿ ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè, ùî ìè óõâàëèìî çãàäóâàíèé çàêîíîïðîåêò
¹ 3207-1. ßê ðåçóëüòàò, âèíèêíå 2,5-4 òèñÿ÷³ ãðîìàä, çàì³ñòü ³ñíóþ÷èõ íèí³ 12 òèñÿ÷, ç ÿêèõ
á³ëüø, í³æ ïîëîâèíà º ô³íàíñîâî íåñïðîìîæíèìè.

Âèçíà÷åííÿ áþäæåòó äëÿ êîæíî¿ ³ç íîâîóòâîðåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü áóäå â³äáóâàòèñÿ ó áåçïîñåðåäí³é âçàºìîä³¿ ç Ì³íô³íîì.

Äî â³äîìà ãðîìàä ïåðâèííîãî ð³âíÿ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ òàê³ ôóíêö³¿, ÿê: ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ; ïî÷àòêîâ³, ñåðåäí³ òà âå÷³ðí³ øêîëè; ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà; âèêîðèñòàííÿ
çåìë³, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îõîðîíà äîâê³ëëÿ; êóëüòóðíà ðîáîòà òà äîçâ³ëëÿ; áëàãîóñòð³é,
óòðèìàííÿ ì³ñöåâèõ äîð³ã, âóëèöü, ïàðê³â; ðÿòóâàëüíà ñëóæáà (â òîìó ÷èñë³ – ïîæåæí³ ï³äðîçä³ëè),
ãðîìàäñüêèé òðàíñïîðò; òåõí³÷íèé ñåðâ³ñ, âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³ÿ, òåïëîïîñòà÷àííÿ,
åíåðãîçáåðåæåííÿ; êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ñàí³òàðíèõ íîðì òîùî.

Òðåáà áóòè ãîòîâèì äî ïåâíèõ òðóäíîù³â, ÿê³ íåìèíó÷å âèíèêíóòü â õîä³ óòâîðåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó äåÿêèõ ðåã³îíàõ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ
ð³äêîíàñåëåíîãî Ïîë³ññÿ, ã³ðñüêèõ ðàéîí³â, äå íàñåëåí³ ïóíêòè ïåðåáóâàþòü íà çíà÷í³é â³äñòàí³
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îäèí â³ä îäíîãî, àáî, ñêàæ³ìî, ð³çíîåòí³÷íèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó Êðèìó, äå ñüîãîäí³ ìîæóòü
âèíèêíóòè ïðîáëåìè ïðè îá’ºäíàíí³ â îäíó ãðîìàäó êðèìñüêîòàòàðñüêèõ ³ ñëîâ’ÿíñüêèõ ïîñåëåíü.

Ïëàíóþ÷è ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ìè ïîâèíí³ îêðåìî
âèçíà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä, áåç äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Â ³äåàë³ êîæåí ð³âåíü ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíåí áóòè íàä³ëåíèé âëàñíèìè ïîâíîâàæåííÿìè,
ÿê³ í³äå, í³ â ÷îìó íå ïåðåêðèâàþòüñÿ. Öå, êð³ì óñüîãî, óñóíå âàæåë³ òèñêó îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèùîãî ð³âíÿ íà îðãàíè íèæ÷îãî ð³âíÿ.

Äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ðàéîííèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà áóëî á â³äíåñòè
ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñòàö³îíàðíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, îðãàí³çàö³¿
ñòîìàòîëîã³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ïñèõ³àòðè÷íî¿ ìåäèöèíè, ï³äãîòîâêó ìîëîäøîãî ìåäè÷íîãî
ïåðñîíàëó, íàâ÷àííÿ ³ ï³äãîòîâêó ñïåö³àë³ñò³â ó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ ó÷èëèùàõ òà êîëåäæàõ,
îðãàí³çàö³þ ³ óòðèìàííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿, óòðèìàííÿ äîð³ã ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ³ òðàíñïîðòíå
îáñëóãîâóâàííÿ, øêîëè åñòåòè÷íîãî âèõîâàííÿ, ìóçå¿ òà áóäèíêè êóëüòóðè òîùî.

Ìîæíà ðîçãëÿíóòè äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ íà îáëàñíîìó ³ ðàéîííîìó ð³âíÿõ êîìóíàëüíî¿
ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàö³âíèê³â êîìóíàëüíèõ óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ, òîáòî, ñòâîðåííÿ êîìóíàëüíèõ
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà çàêëàä³â ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè.

Ïðè öüîìó ìîæíà ïåðåäáà÷èòè é ïåâíó ïîë³âàð³àíòí³ñòü ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ
ãðîìàäàìè ³ ðàéîíîì: íàïðèêëàä, ì³ñòà é ñåëèùà ìîæóòü âçÿòè íà ñåáå á³ëüøó ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü,
ÿê³ âîíè ô³çè÷íî çäàòí³ âèêîíóâàòè, à íà ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè, íå íàä³ëåí³ ñüîãîäí³ äîñòàòí³ìè ðåñóðñàìè
äëÿ ïîâíîö³ííîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ïðèïàäå ìåíøå ïîâíîâàæåíü.

Îêð³ì öüîãî, ñë³ä âèâ÷èòè ìîæëèâ³ñòü óòâîðåííÿ åêñòåðèòîð³àëüíèõ îêðóã³â íà òåðèòîð³¿
ðàéîíó àáî ì³æðàéîííèõ, â ÿêèõ çîñåðåäæóâàëàñü áè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ç íàäàííÿ
ñïåöèô³÷íèõ ïîñëóã ðàéîííèì ñï³âòîâàðèñòâàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì – ñóäîâ³ ïîäàòêîâ³,
ïðîêóðîðñüê³, øê³ëüí³ îêðóãè òîùî.

Ó ñôåð³ êîìïåòåíö³¿ îáëàñíèõ ðàä ïðîïîíóºòüñÿ çàëèøèòè ïèòàííÿ, ÿê³ âèçíà÷åí³ ÷èííèì
çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” áåç ìîæëèâîãî ¿õ äåëåãóâàííÿ äåðæàâíèì
àäì³í³ñòðàö³ÿì.

Äëÿ êîæíîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàêîí
îáîâ’ÿçêîâî ìàº âñòàíîâèòè ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè âèëó÷åí³ àáî äåëåãîâàí³
³íøèì îðãàíàì.

Ìîæíà áóëî á çàïðîâàäèòè ïîä³ë ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
îáîâ’ÿçêîâ³ òà äîáðîâ³ëüí³. Ïðèêëàäîì äîáðîâ³ëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ìîãëà á ñòàòè ñïîðòèâíà ðîáîòà,
îðãàí³çàö³ÿ äîçâ³ëëÿ, ñòâîðåííÿ êîìóíàëüíî¿ ñèñòåìè åíåðãîïîñòà÷àííÿ, à ïðèêëàäîì îáîâ’ÿçêîâèõ
äëÿ ãðîìàäè çàâäàíü – îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, íàäàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
òîùî. Ïðè öüîìó ð³çíèöÿ ì³æ îáîâ’ÿçêîâîþ òà äîáðîâ³ëüíîþ ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî ä³ÿëüí³ñòü ó íåîáîâ’ÿçêîâ³é ñôåð³ ãðîìàäè ìîæå ëåãêî ïðèïèíÿòèñÿ àáî çì³íþâàòèñÿ, à ìåæ³
îáîâ’ÿçêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä ÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì ³ ï³äïàäàþòü ï³ä îáîâ’ÿçêîâèé äåðæàâíèé
íàãëÿä. Ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà íåîáîâ’ÿçêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ çà ð³øåííÿì ãðîìàäè,
çà ðàõóíîê äîõîä³â, ÿê³ íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â4 .

Ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìàº ïåðåäáà÷àòè âñòàíîâëåííÿ á³ëüø
äîñêîíàëîãî ïîðÿäêó äåëåãóâàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Òàêå äåëåãóâàííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè íà äîãîâ³ðíèõ
çàñàäàõ, çà óìîâè îäíî÷àñíîãî íàäàííÿ ðåñóðñ³â ï³ä âèêîíàííÿ äåëåãîâàíî¿ ôóíêö³¿. Ñë³ä âèçíà÷èòè

4 Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22.07.1998 ð.
¹ 810/98 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 1999. – ¹ 21. – Ñ. 943.w
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ôîðìè ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì, ñïðèÿòè çàïðîâàäæåííþ
íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ç ïèòàíü íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã.

Ìè ïîâèíí³ ñòâîðèòè íàëåæí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ êåð³âíèê³â ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè,
ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ñï³âòîâàðèñòâàìè çà ñòàëèé ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é òà íàäàííÿ
ÿê³ñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã. Ìóñèòü áóòè ðîçðîáëåíî íîâó ìîäåëü ïàðòíåðñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäàìè, ùî âêëþ÷àòèìå ð³çí³ ôîðìè ïîñò³éíîãî çâ³òóâàííÿ,
³íôîðìóâàííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â âàæëèâèõ ð³øåíü òîùî.
Ôîðìè êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òàêîæ ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì. Àëå ñë³ä ñóâîðî çàïîá³ãàòè âòðó÷àííþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ5 .

Êîøòè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ÿê³ áóäóòü âèä³ëÿòèñÿ äëÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî äåëåãóþòüñÿ, ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ îðãàíîì, ÿêîìó
âîíè äåëåãîâàí³, ëèøå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Çàêîíîïðîåêòîì 3207-1 ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîêîð³ííà çì³íà ñèñòåìè äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.
Íà ðàéîííîìó ð³âí³ âîíè áóäóòü ë³êâ³äîâàí³, à ¿õ ôóíêö³¿ ïåðåéäóòü äî âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèõ
ðàä. Íà îáëàñíîìó ð³âí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ çáåðåæóòüñÿ, àëå ïîñòóïîâî âîíè ïåðåòâîðÿòüñÿ
ó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ îðãàíè. ¯õ îñíîâíå çàâäàííÿ — çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿,
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü ïåâíîãî
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó çà ñõåìîþ: ñèëüí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ïî÷àòêó, ïðåôåêòóðè â ê³íö³.

Â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çíà÷íî çðîñòàº ðîëü ì³æíàðîäíîãî ÷èííèêà.
Ìè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè òàêó ïàðàäèãìó ñó÷àñíîñò³ – “â³ä ªâðîïè äåðæàâ – äî ªâðîïè ðåã³îí³â”.

Â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ìè ìàºìî ïîñë³äîâíî äîáèâàòèñÿ
ïîâíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, ô³íàíñîâî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ6 .

Â öüîìó â³äíîøåíí³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ï³äïèñàíèé íåùîäàâíî Ïëàí
ä³é “Óêðà¿íà – ªÑ” ùîäî íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, íîðì òà ñòàíäàðò³â Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªÑ.

Ó XVII ñòîë³òò³ íàøà êîçàöüêà çåìëÿ áóëà íàéñõ³äí³øèì òåðåíîì ä³¿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî
ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà. Íàøèìè ì³ñòàìè êåðóâàëè òîä³ îáðàí³ ñàìèìè ãðîìàäÿíàìè ìàã³ñòðàòè.
Í³÷îãî ïîä³áíîãî íà ñõ³ä â³ä Óêðà¿íè âæå íå áóëî. Òàì ïàíóâàëà áþðîêðàò³ÿ é àäì³í³ñòðàòèâíå
ñâàâ³ëëÿ öàðñüêèõ íàì³ñíèê³â.

Òîìó íàøà çåìëÿ ìàº áàãàòîâ³êîâ³ òðàäèö³¿ ºâðîïåéñüêîãî òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Â³äðîäèòè ¿õ – íàì äî ñíàãè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 18 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)
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