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Ë.Â. Ñì³øêî*

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎÃÎ ÍÀÂ×ÀÍÍß ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Àêòóàëüí³ñòü òåìè, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ, îáóìîâëåíà òèì, ùî ïîÿâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà
îñâ³òíüîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè ïèòàíü ùîäî ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïåðø çà âñå ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³
ñôîðìîâàíå â³äïîâ³äíå ïðîôåñ³éíå ñåðåäîâèùå, ÿêå â³ä÷óâàº ïîòðåáó â ñïåö³àë³ñòàõ äàíîãî ïðîô³ëþ,
à ïî-äðóãå, ùî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ç
óðàõóâàííÿì ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé ¿õ ñòàòóñó.

Ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – îäèí ³ç ïîð³âíÿíî íîâèõ âèä³â ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Þðèäè÷í³ àñïåêòè êàòåãîð³é “äåðæàâíà ñëóæáà” òà “ñëóæáà â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàëèøàþòüñÿ ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é1 .

Óòâåðäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñîáëèâîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, â³äîêðåìëåíî¿ â³ä äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, îáóìîâëåíî ñòàíîâëåííÿì â Óêðà¿í³ íîâîãî
ð³âíÿ íàðîäîâëàääÿ – ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî áóëî çàïî÷àòêîâàíî â 1997 ðîö³ ï³ñëÿ ââåäåííÿ
â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”2  òà ïðèéíÿòòÿ â 2001 ðîö³ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”3 , ÿêèé çàêëàâ ïðàâîâó îñíîâó âèíèêíåííÿ
íîâîãî âèäó ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê, áóäó÷è îñíîâíèìè ðåãëàìåíòóþ÷èìè ïðàâîâèìè àêòàìè
ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äàíîãî âèäó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äàí³ çàêîíè ïðàêòè÷íî íå ì³ñòÿòü ïîëîæåíü,
ÿê³ ðîçêðèâàþòü ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³, ï³äãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâêà
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâö³â ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â
íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Êð³ì öüîãî, äî íåäàâíüîãî ÷àñó, äîñë³äíèêàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ
ñó÷àñíèìè ïðîáëåìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íå íàäàâàëîñÿ äîñòàòíüî¿ óâàãè ñàìå öüîìó àñïåêòó
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Àêöåíò ñòàâèâñÿ â îñíîâíîìó íà çàãàëüíèõ ïðîáëåìàõ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ4 .

© Ñì³øêî Ë.Â., 2005
* çàñòóïíèê äèðåêòîðà Õìåëüíèöüêîãî öåíòðó ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é
1 Áàõðàõ Ä.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. ×àñòü îáùàÿ. – Ì.: Áåê, 1993. – 301 ñ.; Âîðîíüêî Î.À. Êåð³âí³
êàäðè: äåðæàâíà ïîë³òèêà òà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷. ïîñ³áí. – Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ. – 2000. – 156 ñ.; Äåðæàâíà
ñëóæáà â Óêðà¿í³: íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ : Íàâ÷. ïîñ³á. / Óïîðÿä. Î.². Ñóøèíñüêèé. – Ë.: ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ,
2003. – 290 ñ.; Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü â Óêðà¿í³ (ïîøóê ìîäåë³) / Êîë. àâò.: Í.Ð. Íèæíèê, Â.Â. Öâºòêîâ, Ã.². Ëåë³êîâ
òà ³í; Ï³ä çàã. ðåä. Í.Ð. Íèæíèê. – Ê.: ²í-Þðå, 1998. – 272 ñ.; Äóáåíêî Ñ.Ä. Äåðæàâíà ñëóæáà ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³
â Óêðà¿í³: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³áíèê. – Ê.: ²í Þðå, 1999. – 244 ñ.; Ôàáðè÷íûé Ñ.Þ. Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé
ôåäåðàöèè. – Ì.: Ìîñêîâñêèé îáùåñòâåííûé ôîíä, 2001. – 191 ñ.
2 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 280/97-ÂÐ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 24. – Ñò. 170.
3 Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 7 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ¹ 2493-III // Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 26. – Cò. 1151.
4 Ëóãîâèé Â.². ²íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó // ²ííîâàö³éí³ ìåõàí³çìè ì³ñöåâîãî òà
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. – Ê.: Àò³êà-Í, 2003. – Ñ. 86-89.; Ëóãîâèé Â.²., Êíÿçºâ Â.Ì. Ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ç êàäðîâîãî ³ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî
ðîçâèòêó // Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: 10 ðîê³â çäîáóòê³â. – Ê.: Àò³êà, 2002. – Ñ. 32-50.;  Ìàëü÷èí Þ.Ì., Âëàñåíêî Î.Â.
Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ // Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: 10 ðîê³â çäîáóòê³â. – Ê.: Àò³êà, 2002. – Ñ. 134-138.; Îëóéêî Â.Ì.
Êàäðè â ðåã³îí³ Óêðà¿íè: ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê / Çà çàã.ðåä Í.Ð. Íèæíèê òà Ã.². Ëåë³êîâà. – Ê.: Íàóê. ñâ³ò,
2001. – 237 ñ.; ßöóáà Â., Ëóãîâèé Â., Êíÿçºâ Â. Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. // Â³ñíèê ÓÀÄÓ. –
1998. – ¹ 4. – Ñ. 5-13; ßöþê Â.À. Äî ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ðåñóðñó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ // ²ííîâàö³éí³ ìåõàí³çìè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. – Ê.: Àò³êà-Í, 2003. – Ñ. 327-332.w
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Òîìó ìåòîþ äîñë³äæåííÿ, º ñïðîáà îá´ðóíòóâàííÿ òåçè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåíîãî
âèâ÷åííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ êàäð³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà íîâèõ çàñàäàõ, â òîìó ÷èñë³ é ùîäî ìîæëèâîñò³ ïîáóäîâè íåçàëåæíî¿
ñèñòåìè íàâ÷àííÿ ñëóæáîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîãîëîøåíèé óðÿäîì êóðñ íà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿, à â³äïîâ³äíî ³
ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè âèìàãàº øâèäêîãî ³ ÿê³ñíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì êàäðîâîãî òà
³íòåëåêòóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèñîêîïðîôåñ³éíèìè óïðàâë³íöÿìè,
çäàòíèìè ïîäîëàòè ³ííîâàö³éíèé í³ã³ë³çì ³ âèâåñòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ÿê³ñíî
íîâèé ð³âåíü. Ðåôîðìóâàííÿ ïîòðåáóº, îòæå, ³ âñÿ ñèñòåìà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïîÿâà â Óêðà¿í³ àëüòåðíàòèâíèõ çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíå âäîñêîíàëåííÿ
ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â ³ ëîá³þâàííÿ â óðÿäîâèõ ñòðóêòóðàõ ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ
â³äãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùå ðàç
ï³äòâåðäæóº öþ òåçó5 .

Ñòàòòåþ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”6  âèçíà÷åíî,
ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèìè
íàïðÿìàìè:

· çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³;

· çàõèñò ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
· îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;
· ïðàâîâèé òà ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
· ìåòîäè÷íå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”

çàïî÷àòêóâàâøè ïðîöåñ ðîçâåäåííÿ äâîõ ôîðì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè – äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿,
îá’ºêòèâíî ïîñòàâèâ âèìîãè ïåâíî¿ ïåðåáóäîâè ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ äî öüîãî
ïðîöåñó íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â îñâ³òÿíñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â. Àäæå, çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2004
ðîêó, ê³ëüê³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâèëà 85,4 òèñ.îñ³á, ç íèõ
êåð³âíèêè – 33,5 òèñ. (39,3%), ñïåö³àë³ñòè – 51,9 òèñ.(60,7%) îñ³á7 . Äî òîãî æ, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â: çà ïåð³îä ç 1995 äî
2004 ðîêó ¿õ ñêëàä äîïîâíèâñÿ á³ëüø ÿê 20 òèñ. îñ³á.

ßê çàçíà÷àº À. Ìàòâ³ºíêî: “Åôåêòèâíî¿ âëàäè í³êîëè íå áóäå áåç ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà íàðîäîâëàääÿ”8 , à çíà÷èòü, áåç ïðîôåñ³éíèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â. À âðàõîâóþ÷è òó
îñîáëèâ³ñòü ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ¿¿ ôîðìóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ

5 Ìàâêî Ï. Ìåðåæà ðåã³îíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â (ÐÍÖ) ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî ãðîìàä” ÿê ³íñòèòóö³ÿ
³íòåëåêòóàëüíî¿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà // Àñïåêòè ñàìîâðÿäóâàííÿ. –
2002. – ×èñëî 2 (14). – Ñ. 15-19.; Ìàëü÷èí Þ. Àêàäåì³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ: äîñâ³ä ç ï³äãîòîâêè êàäð³â
äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ë³äåð³â // Àñïåêòè ñàìîâðÿäóâàííÿ. –
2000. – ¹ 3 (8). – Ñ. 50-52; Ìóí³öèïàëüíà îñâ³òà: áåç êîîðäèíàö³¿ íå îá³éòèñÿ // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2003. –
12 ñåðïíÿ.
6 Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 7 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ¹ 2493-III //
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2001. – ¹ 26. – Cò. 1151.
7 http:// www.guds.gov.ua
8 Íàéá³ëüøèé äåô³öèò – åôåêòèâíà âëàäà // Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 2005. – 22 ëþòîãî.
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îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíîãî äåô³öèòó êàäð³â â³äïîâ³äíîãî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, ÿêèé º íàñë³äêîì
³ãíîðóâàííÿ îäíîãî ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ9 , ïðî òå, ùî îáìåæóþ÷èì
ôàêòîðîì áóäü-ÿêîãî ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ º êàäðè, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñòàíîâëåííÿ
íîâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ³ áóäå â³äáóâàòèñÿ â ò³é ì³ð³ ³ â òîìó âèãëÿä³,
â ÿêîìó öåé ïðîöåñ â³äïîâ³äàº ìîæëèâîñòÿì ³ óÿâàì ëþäåé ÿê³ â íüîìó áåðóòü ó÷àñòü. Âëàñí³
ñïîñòåðåæåííÿ ³ àíàë³ç îêðåìèõ ïóáë³êàö³é äîçâîëÿþòü ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîôåñ³éíà ãîòîâí³ñòü
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ñëóæáîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³ñöåâèõ ãðîìàä
íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì.

Íåîáõ³äíî âçÿòè äî óâàãè òå, ùî ïðèòàìàíí³ ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ä³éñíîñò³ êðèçîâ³ ÿâèùà,
ïðîÿâèëèñÿ ³ â îñâ³ò³ ëþäåé, õàðàêòåð ÿêî¿ ïåðåñòàâ â³äïîâ³äàòè óìîâàì ïðîôåñ³éíîãî ñåðåäîâèùà,
ÿêå çàçíàëî çì³í. Òðàäèö³éíà äëÿ ðàäÿíñüêî¿ âèùî¿ øêîëè îð³ºíòàö³ÿ íà ñòâîðåííÿ ìîãóòíüîãî
êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëà ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì
³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì ³ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè çîêðåìà. Öå ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò,
ùî çíà÷íà ÷àñòèíà îñâ³÷åíîãî ïåðñîíàëó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íîñ³ºì òàê çâàíîãî
òåõíîêðàòè÷íîãî ìèñëåííÿ.

Òåõíîêðàòèçì ïðîáëåìàòè÷íî âïèñóºòüñÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè, ÿê³ ìàþòü
ãóìàí³ñòè÷íó ñóòí³ñòü ³ â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü äîì³íóþ÷à ðîëü “ëþäñüêîãî ôàêòîðó”. Òîìó â
îñòàíí³ ðîêè â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîñòåæóºòüñÿ ïð³îðèòåò ñïåö³àë³ñò³â ç åêîíîì³÷íîþ
³ þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ.

Çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ âëàäè âñ³õ ð³âí³â â ñó÷àñíèõ óìîâàõ áåç
ñïåö³àëüíèõ çíàíü ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ òàê çâàíèõ “îðãàí³çàö³éíèõ ïàòîëîã³é”, ÿê³
íàêîïè÷óþ÷èñü, ñëóæàòü ïðàêòè÷íî íåâèäèìèìè, àëå âàãîìèìè ïåðåøêîäàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ
íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â. Äåÿê³ âèäè òàêèõ ïàòîëîã³é (îðãàí³çàö³éíèõ äèñôóíêö³é àáî íåäîñÿãíåííÿ
ö³ëåé íà îñíîâ³ ñò³éêèõ çáî¿â ÷åðåç âàæêî âèêîð³íþâàí³ ïðè÷èíè10 ) – òàê³ ÿê “áåçñóá’ºêòí³ñòü”,
òîáòî â³ä³ðâàí³ñòü â³ä ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, “ñòàãíàö³ÿ”, òîáòî óõèëåííÿ â³ä íàçð³ëèõ
íîâîââåäåíü ÷è íåâì³ííÿ ¿õ çä³éñíþâàòè, – îáóìîâëåí³, â ïåðøó ÷åðãó, â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíèõ
çíàíü ³ íàâè÷îê. Ïðîôåñ³îíàë³çì, ÿê àêìåîëîã³÷íà ÿê³ñòü ñïåö³àë³ñòà, ñòàº îáîâ’ÿçêîâîþ âèìîãîþ
â óìîâàõ ³ííîâàö³éíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðíî¿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âëàäè â
ïåðåõ³äí³ ÷è êðèçîâ³ ïåð³îäè.

Òàêèì ÷èíîì, ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ êîëè ïðàâîâå ³ îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè
äîäàòêîâîãî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ôîðìóºòüñÿ ï³ä òèñêîì ïðîáëåì, ùî çàãîñòðþþòüñÿ, à íå ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç âèìîãàìè âèïåðåäæàþ÷îãî ðîçâèòêó êàäðîâî¿ ï³äñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, ÿêà ðåôîðìóºòüñÿ.

Ïîë³òèêà ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â ñüîãîäí³
áàçóºòüñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ, ÿê ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â11 :

· çàòâåðäæåííÿ ³ àêðåäèòàö³ÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì (ïðîôåñ³éíèõ – àâòîð) Ãîëîâíèì
óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;

· ñóêóïí³ñòü íîðì ³ ì³í³ìóìó îáîâ’ÿçêîâîãî çì³ñòó;
· íàÿâí³ñòü ó ïðîôåñ³éíèõ äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàìàõ çàãàëüíî¿, ôóíêö³îíàëüíî¿

òà ãàëóçåâî¿ ñêëàäîâèõ;
· íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðàêòó ç íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè íà ïåðåï³äãîòîâêó òà

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿;

9 Âèõàíñêèé Î.Ñ. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå: Ó÷åáíèê. – Ì.: Ãàðäàðèêà, 1998. – 296 ñ.
10 Ïðèãîæèí À.È. Îðãàíèçàöèîííûå óïðàâëåí÷åñêèå ïàòîëîãèè // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. –
1998. – ¹ 3. – Ñ. 16-23.
11 Ìàâêî Ï. Ìåðåæà ðåã³îíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â (ÐÍÖ) ïðîãðàìè “Ïàðòíåðñòâî ãðîìàä” ÿê ³íñòèòóö³ÿ
³íòåëåêòóàëüíî¿ ï³äòðèìêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà // Àñïåêòè ñàìîâðÿäóâàííÿ.
– 2002. – ×èñëî 2 (14). – Ñ. 15-19.w
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· ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿;
· ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóçåâî¿ ðàäè ïî ðîáîò³ ç êàäðàìè äëÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ

ÿêîñò³ ³ çì³ñòó íàâ÷àííÿ (êîîðäèíàö³éíèõ ðàä ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðè
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ – àâòîð).

Íà ïåðåêîíàííÿ Ï. Ìàâêà: “...íàçâàí³ ïðèíöèïè â³äîáðàæàþòü àáñîëþòíå ïàíóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ ó ñôåð³ îñâ³òí³õ ïîñëóã ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî â íàø³é êðà¿í³
ïðîäîâæóþòü äîì³íóâàòè ò³ æ ñàì³ ïðèíöèïè, ÿê³ íå òàê äàâíî ïðèçâåëè äî ñóìíèõ íàñë³äê³â â
³íñòèòóòàõ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿”12 .

Çà äàíèõ óìîâ, íàâ³òü ïîâåðõíåâèé àíàë³ç îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âëàäè, îñâ³òí³õ çàêëàä³â, ùî çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

· íà äàíèé ìîìåíò â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ö³ë³ñíà ñèñòåìà íàâ÷àííÿ êàäðîâîãî êîðïóñó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îêðåì³ êîìïîíåíòè ¿¿, íå ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ íîñÿòü íåçàâåðøåíèé
õàðàêòåð. Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñòðèìóºòüñÿ ïåðø çà âñå ÷åðåç áðàê ìåòîäîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü
ïðîáëåì ¿¿ ñòâîðåííÿ. Òîìó º íåîáõ³äí³ñòü â ïåðøó ÷åðãó ðîçðîáèòè íàóêîâó îñíîâó ôîðìóâàííÿ
òàêî¿ ñèñòåìè òà êîíöåïòóàëüíó ìîäåëü ñèñòåìè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ áóäóòü çä³éñíþâàòè
íàâ÷àííÿ êàäð³â;

· íàÿâíà íà ñüîãîäí³ äåðæàâíà ñèñòåìà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íåñïðîìîæíà â ïîâí³é ì³ð³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íå¿
çàâäàííÿ ùîäî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÷åðåç áðàê
âèêëàäà÷³â-ïðàêòèê³â, íå ãàðàíòóº â ö³ëîìó íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ íàâ÷àííÿ;

· ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñëóæáîâö³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ðåã³îíàëüí³ â³äò³íêè. Öå îáóìîâëåíî íàñàìïåðåä ð³çíèìè
ïðèêëàäàìè âçàºìîä³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñèñòåìè íà ð³âí³: îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ –
îáëàñíà ðàäà. Òîìó º íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ÿê äåðæàâíî¿, òàê ³ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè
íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâí³ ïðèíöèïè ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿
ÿêî¿, íàìè îáãîâîðþâàëèñÿ13 .

· äëÿ á³ëüøîñò³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïðè ñêëàäàíí³ ïðîãðàì õàðàêòåðíà îð³ºíòàö³ÿ
íà âëàñíèé ïîòåíö³àë, à íå íà ïîòðåáè ñëóõà÷³â;

· óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ
ñëóæáîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ òà çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ ãàëüìóºòüñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàö³êàâëåíî¿ â öèõ ïðîöåñàõ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè.
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêå â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” íàäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
êîíñóëüòàòèâíó òà ìåòîäè÷íó äîïîìîãó, á³ëüøå çàéíÿòå íå ìåíø àêòóàëüíèìè íà ñüîãîäí³
ïðîáëåìàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ íàâ÷àííÿì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çîêðåìà.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 18 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)

12 Òàì ñàìî. – Ñ. 16.
13 Ñì³øêî Ë.Â. Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ êàäðîâîãî êîðïóñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: îñíîâí³
ïðèíöèïè ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ // Â³ñíèê Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. –
2004. – ¹ 1-2 (9-10). – Ñ. 341-346.
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