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Â.². Ìåëüíè÷åíêî*

ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ ÍÅÉÒÐÀËÜÍ²ÑÒÜ ² ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍ²ÑÒÜ

ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

²ñíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê îñîáëèâîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó çíà÷íîþ ì³ðîþ
çóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷èòè ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü ³ ñò³éê³ñòü îðãàí³çóþ÷îãî ³
ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü.

Îñê³ëüêè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ñïåöèô³÷íèì âèäîì ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèíèêàº
âíàñë³äîê ñóñï³ëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³, òî íà éîãî ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè âèð³øàëüíèì ÷èíîì
âïëèâàþòü ð³âåíü çíàíü, óì³íü ³ íàâè÷îê ïåðñîíàëó óïðàâë³ííÿ – ëþäåé, áåçïîñåðåäíüî çàä³ÿíèõ
ó ïðîöåñàõ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â1 . Çà óìîâ âèñîêîðîçâèíåíîãî ñóñï³ëüñòâà
â³äïîâ³äíî çðîñòàþòü âèìîãè äî ôàõîâî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ öüîãî ïåðñîíàëó. Ïðè öüîìó äåìîêðàòè÷íà
äåðæàâà ó ïðàãíåíí³ çàëó÷èòè íà äåðæàâíó ñëóæáó ³ çàêð³ïèòè íà í³é äîñòàòíüî ï³äãîòîâëåíó
÷àñòèíó òðóäîâèõ ðåñóðñ³â íåìèíó÷å çìóøåíà êîíêóðóâàòè ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì.

Öå çàâäàííÿ ïîì³òíî óñêëàäíèëîñÿ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó ç íåìèíó÷îþ
çì³íîþ ïàí³âíèõ ïîë³òè÷íèõ åë³ò, êîæíà ç ÿêèõ ïðàãíå ìàêñèìàëüíî ïîøèðèòè ñâ³é âïëèâ íà äåðæàïàðàò.
Àäæå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé ïðîÿâ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³ ëþäåé ó âèïàäêó ïåð³îäè÷íî¿ ³
çíà÷íî¿ çì³íè ïðàö³âíèê³â íåìèíó÷å ïåðåñòàëî á áóòè ïðîôåñ³éíèì. Îñê³ëüêè ïðîôåñ³éí³ñòü íàéò³ñí³øå
ïîâ’ÿçàíà ³ç ïîñò³éí³ñòþ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Òîæ ç ðîçâèòêîì äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà îêðåñëèëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü êîìïðîì³ñó ì³æ âèáîðí³ñòþ íîñ³¿â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íàëåæíèì
çä³éñíåííÿì îñòàííüî¿. Ðåçóëüòàò öüîãî êîìïðîì³ñó – âèîêðåìëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ³ äåïîë³òèçîâàíî¿
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîêëèêàíî¿ ðåàë³çóâàòè ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ, ïîñòàâëåí³ íîñ³ÿìè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè,
ÿê³ îäåðæàëè îñòàííþ â³ä íàðîäó íà äåìîêðàòè÷íèõ âèáîðàõ.

Íà â³äì³íó â³ä ñëóæáè äåðæàâ³, ÿê îáîâ’ÿçêîâîãî àòðèáóòó ³ñíóâàííÿ îñòàííüî¿ çà âñ³õ
÷àñ³â, ñó÷àñíà äåðæàâíà ñëóæáà â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ çíà÷íîþ ì³ðîþ º ÿê ïðîäóêòîì òðàíñôîðìàö³¿
äåðæàâè â äåìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó ³ ñîö³àëüíó, òàê ³ íåîáõ³äíèì ³íñòèòóö³éíèì ÷èííèêîì ¿¿ ³ñíóâàííÿ
ñàìå â òàê³é ÿêîñò³. Äåðæàâíà ñëóæáà çóìîâëþº ñòàá³ë³çàö³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîñòàþ÷è
ïîòóæíèì ³ åôåêòèâíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ äîì³íóâàííÿ äåðæàâíîãî (çàãàëüíîãî) ³íòåðåñó
íàä ³íòåðåñàìè ëîêàëüíèìè ³ ïðèâàòíèìè. Ïðîôåñ³éíà äåðæàâíà ñëóæáà âèñòóïàº ³ ÷èííèêîì
ðàö³îíàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè çàëó÷åíèé äî íå¿ ïåðñîíàë âèêîðèñòîâóºòüñÿ òðèâàëèé òåðì³í.
À ñïðîáè çá³ëüøèòè ñåðåä íèõ ïèòîìó âàãó ïîë³òè÷íèõ ïðèçíà÷åíö³â â äåðæàïàðàò³ ùå Ì. Âåáåðîì
îö³íþâàëèñÿ ÿê ñïðèÿííÿ êîðóïö³¿ òà áåçãëóçäå ìàðíóâàííÿ ðåñóðñ³â2 .

Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é äóìö³, ÿê â³ò÷èçíÿí³é, òàê ³ çàðóá³æí³é ôåíîìåí äåðæàâíî¿ ñëóæáè íå
îáä³ëåíî óâàãîþ ôàõ³âö³â. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ïðàö³ Â. Àâåð’ÿíîâà, Â. Ëàô³òñüêîãî, Â. Ìàíîõ³íà,
À. Íîçäðà÷îâà, Î. Ïåòðèøèíà, Ã.Ðàéòà, ³íøèõ àâòîð³â3 . Íîâà ðîëü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â óìîâàõ

© Ìåëüíè÷åíêî  Â.²., 2005
* äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Êóðñ ëåêöèé. – Ì.: Þðèä. ëèò., 1997. – Ñ. 259-260.
2 Âåáåð Ì. Ïîëèòèêà êàê ïðèçâàíèå è ïðîôåññèÿ // Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ: Ïåð. ñ íåì. .- Ì.: Ïðîãðåññ,
1990. – Ñ. 682.
3 Àâåð’ÿíîâ Â.Á. Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè: ñòàí òà ïðîáëåìè // Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè. – 1995. – ¹ 1. – Ñ. 34-37; Ëàôèòñêèé Â.È. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ÑØÀ // Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà
â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: Ñá. îáç. çàêîíîäàòåëüñòâà. – Ì., 1996. – Ñ. 89-112; Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëóæáà è ñëóæàùèé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. – Ì.: Þðèñòú, 1997. – 296 ñ.; Íîçäðà÷åâ À.Ô.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: Ó÷åáíèê. – Ì.: ÑÒÀÒÓÒ, 1999. – 313 ñ.; Ïåòðèøèí À.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà.
Èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé è ëîãèêî-ïîíÿòèéíûé àíàëèç. – Õ.: Ôàêò,
1998. – 168 ñ. òà ³íø³.w
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òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà äîñë³äæóâàëàñÿ Ã. Àòàìàí÷óêîì, Ñ. Äóáåíêî, Í. Íèæíèê,
Þ. Ñòàðèëîâèì4 .

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ ³íòåðåñó óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â äî ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ äåðæñëóæáè5 ,
õî÷ çäåá³ëüøîãî íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà îñâ³òíüîìó àñïåêò³. Ùå ïîì³òí³øîþ º óâàãà äî ïðîôåñ³éíîñò³
äåðæñëóæáè â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð. Çîêðåìà, íà öüîìó çðîáëåíî ïîì³òíèé íàãîëîñ
ó Ïðîãðàì³ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà 2005-2010 ðîêè, çàòâåðäæåí³é ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 746 â³ä 8 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó, ³ äîïîâ³ä³ Ãîëîâäåðæñëóæáè ïðî îñíîâí³
ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ó 2004 ðîö³6 .

Çíà÷íî ìåíøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñÿ ïðîáëåì³ äåïîë³òèçàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ¿¿ çâ’ÿçêó ç
ïðîôåñ³îíàë³çàö³ºþ. Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â äåùî ñòèìóëþâàëî ïðåäìåòíå
çâåðíåííÿ äîñë³äíèê³â äî îêðåìèõ àñïåêò³â äåïîë³òèçàö³¿ äåðæñëóæáè7 . Àëå ñêàñóâàííÿ ³íñòèòóòó
ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ³ ïîì³òíîþ âòðàòîþ ³íòåðåñó äî öèõ ïèòàíü. Íà æàëü, ó öüîìó âèïàäêó, ÿê ³ â
³íøèõ äàëîñÿ âçíàêè ïðàãíåííÿ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â äîñë³äæóâàòè òåìó â êîíöåïòóàëüíèõ ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ ÷èííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ì³æ òèì, ïðèì³ðîì, ó çãàäóâàí³é Ïðîãðàì³
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà 2005-2010 ðîêè º äâ³ ñóòî ñèìâîë³÷í³ çãàäêè ïðî ïîë³òè÷íó
íåéòðàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

 Õî÷ ùå â 1919 ðîö³ Ì. Âåáåð íàãîëîøóâàâ: “Ä³éñíîþ ïðîôåñ³ºþ ñïðàâæíüîãî ÷èíîâíèêà...
íå ïîâèííà áóòè ïîë³òèêà. Â³í ïîâèíåí “óïðàâëÿòè” ïåðåäóñ³ì íåóïåðåäæåíî...”8 . Óò³ì, ñüîãîäí³
òàêîæ º óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî “äåðæàâíà ñëóæáà ïîâèííà ñòàòè çàñîáîì, ä³þ÷èì ³íñòðóìåíòîì
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, à íå êîí’þíêòóðîþ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ³íòåðåñàì òîãî àáî
³íøîãî ïîë³òè÷íîãî óãðóïîâàííÿ â êåð³âíèöòâ³ äåðæàâîþ”9 . Ïîä³áíî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ
³ îêðåì³ ðîñ³éñüê³ àâòîðè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî äåðæàâíà ñëóæáà “ìàº çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüíå
óïðàâë³ííÿ; âîíà ìîæå â³ä³ãðàâàòè âèçíà÷åíó ðîëü ó ñòàá³ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ,
ðîçâ’ÿçàíí³ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â, óð³âíîâàæåíí³ ä³é ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë”10 .

Îäíàê, ó â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà áóëà âòÿãíóòà ó âèáîð÷ó êàìïàí³þ 2004 ðîêó, à íàñòóïíà
çì³íà ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè íåìèíó÷å ïðèâåëà äî ìàñøòàáíî¿ ³, íå âèêëþ÷åíî, òðèâàëî¿
ïåðåïîë³òèçàö³¿ äåðæàïàðàòó. Ïðè öüîìó â îö³íö³ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â ïîì³òíèì º çíåö³íåííÿ
ïðîôåñ³éíîñò³.

4 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Êóðñ ëåêöèé. – Ì.: Þðèä. ëèò., 1997. – 400 ñ.; Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: íàóêîâ³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè: Íàâ÷. ïîñ³á. Êîë. àâò. Çà çàã. ðåä.
Í.Ð. Íèæíèê òà Â.Ì. Îëóéêà. – Ëüâ³â: Âèä-âî Íàö. óí-òó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà», 2002. – 352 ñ.; Äóáåíêî Ñ.Ä.
Äåðæàâíà ñëóæáà i äåðæàâíi ñëóæáîâöi â Óêðà¿íi: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñiá. / Çà çàã.ðåä. Í.Ð. Íèæíèê. – Ê.: Ií Þðå,
1999. – 244 ñ.; Íèæíèê Í.Ð. Äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³ ÿê ôàêòîð äåðæàâîòâîðåííÿ // Â³ñíèê äåðæàâíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè. – 1995.- ¹ 1. – Ñ. 47-53; Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
Òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. – Âîðîíåæ: Èçä-âî Âîðîíåæ. óí-òà, 1996. – 456 ñ. òà ³íø³.
5 Ãîëîâàòûé Ì. Äî ïðîáëåìè ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ // Çá. íàóê. ïð.
ÓÀÄÓ. – 2000. – Âèï. 2. ×. ²²². – Ñ. 213-217; Ëóãîâèé Â. Íà ñëóæá³ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
// Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. – 2003. – ¹ 2. – Ñ. 18-25; Îáîëåíñüêèé Î. Ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó â
äåðæàâí³é ñëóæá³ // Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. – 1998. - ¹ 1. – Ñ. 54-61; Ðà÷èíñüêèé À. Ïðîôåñ³îíàë³çì
– ÿê îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â // Â³ñíèê ÓÀÄÓ. – 1999. - ¹ 2. – Ñ. 22-30 òà ³íø³
6 Ïðîôåñ³éíà äåðæàâíà ñëóæáà, ùî çðîáëåíî ³ ùî äàë³? Äîïîâ³äü ïðî îñíîâí³ ðåçóëüòàòè ä³òÿëüíîñò³ ó 2004
ðîö³. – Ê.: Ãîëîâäåðæñëóæáà Óêðà¿íè, 2005. – 20 ñ.
7 Àâåð’ÿíîâ Â. ²íñòèòóò äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â: â³ä êîíöåïòóàëüíî¿ ìîäåë³ äî ïðàêòè÷íîãî çàïðîâàäæåííÿ //
Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. – 2002. – ¹ 1. – Ñ. 71-78; Êîë³óøêî ².Á. Äåðæàâí³ ñåêðåòàð³ ì³í³ñòåðñòâ:
ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè // Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Çá. íàóê. ïð. – Âèï. 2. – Õ:
Ïðàâî, 2002. – Ñ. 72-82 òà ³íø³
8 Âåáåð Ì. Ïîëèòèêà êàê ïðèçâàíèå è ïðîôåññèÿ // Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ: Ïåð. ñ íåì. – Ì.: Ïðîãðåññ,
1990. – Ñ. 666.
9 Íèæíèê Í.Ð. Äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³ ÿê ôàêòîð äåðæàâîòâîðåííÿ // Â³ñíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. –
1995. - ¹ 1. – Ñ. 47.
10 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû ðåôîðìû // Þðèäè÷åñêèå
çàïèñêè: Âûï. 3. Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. – Âîðîíåæ: Èçä-âî Âîðîíåæ. óí-òà, 1995. – Ñ. 34.
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Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà åôåêòèâíå ³ ñòàá³ëüíå äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ íåìîæëèâå áåç ïðîôåñ³éíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñë³ä ââàæàòè íåìèíó÷èì â³äíîâëåííÿ
óâàãè äî ïðîôåñ³éíîñò³ ïîñàäîâö³â óñ³õ ð³âí³â. Ïîä³ëÿþ÷è äóìêó, ùî ïðîôåñ³éí³ñòü ÷èíîâíèêà
íåìîæëèâà áåç ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, àâòîð ó ö³é ðîçâ³äö³ ïðàãíå âèñëîâèòè âëàñíå áà÷åííÿ
³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ.

Äëÿ öüîãî ïåðåäóñ³ì ïîòð³áíî îêðåñëèòè îáñòàâèíè, ÿê³ íå äîçâîëèëè äîñÿãòè ðåàëüíî¿
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ñë³ä âèçíàòè, ùî â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âèÿâèëîñÿ çà çì³ñòîì íåàäåêâàòíèì âèìîãàì ÷àñó.

Ðîçìèòèìè âèÿâèëèñÿ ìåæ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü
âèçíà÷èâ ¿¿ ÿê “ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³
ùîäî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè òà îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê
äåðæàâíèõ êîøò³â”. Çðåøòîþ, ïîä³áíèì º ³ âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÐÔ ÿê ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ÐÔ ³ ñóá’ºêò³â ÐÔ êîìïåòåíö³¿ öèõ îðãàí³â, âñòàíîâëåíî¿ â çàêîíîäàâ÷èõ ³ ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ11 .

Òîáòî, ÷³ëüíîþ îçíàêîþ íàëåæíîñò³ äî äåðæñëóæáè ââàæàºòüñÿ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ â
äåðæàâíîìó îðãàí³ àáî éîãî àïàðàò³. Òèì ñàìèì. íà íàø ïîãëÿä, áóëà ñòâîðåíà îñíîâà äëÿ
óòâåðäæåííÿ ñèñòåìè ïîñàäîâèõ ïðèçíà÷åíü. Çà öèõ óìîâ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê
äåïîë³òèçîâàíî¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ ñòèêàºòüñÿ ç³ çíà÷íèìè ïåðåøêîäàìè. Àäæå ñèñòåìà ïîñàäîâèõ
ïðèçíà÷åíü, íà íàø ïîãëÿä, ìàëîïðèäàòíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Â. Ìàíîõ³í íåáåçï³äñòàâíî â³äçíà÷àº, ùî äåðæàâíà ñëóæáà é îñîáè çàéíÿò³
ñëóæáîþ, “ìîæóòü áóòè îð³ºíòîâàí³ íà ñëóæ³ííÿ äåðæàâ³, çàêîíó, íà÷àëüíèêó, ùî î÷îëþº îðãàí.
Óñ³ ö³ òðè ìåòè ñëóæáè õî÷ ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, àëå âñå-òàêè íå ñêëàäàþòü ºäèíîãî
ö³ëîãî”12 . Â³äîìèé ó÷åíèé âèñëîâèâ ïîì³òíó ñòóðáîâàí³ñòü òèì, ùî ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî ÐÔ
ðîáèòü äîñèòü ïîì³òíèé óõèë â á³ê îñîáè íà÷àëüíèêà. Óíàñë³äîê öüîãî éìîâ³ðíèì º ïåðåòâîðåííÿ
äåðæàïàðàòó ó çàñ³á îáñëóãîâóâàííÿ ïðàãíåíü òà çàïèò³â øâèäêîïëèííèõ íîñ³¿â âëàäè.

Îòæå, íåîáõ³äíî êðèòè÷íî îö³íèòè ³ñíóþ÷ó ïðàêòèêó, êîëè äîá³ð íà äåðæàâíó ñëóæáó,
ïåðåì³ùåííÿ ³ àòåñòàö³ÿ ñëóæáîâö³â ìîíîïîë³çîâàí³ êåð³âíèöòâîì äàíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî
íåìèíó÷å ïîðîäæóº äîñèòü ïîì³òíèé ñóá’ºêòèâ³çì â îö³íö³ ä³ëîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé
ïðàö³âíèê³â. Çîêðåìà, êîíêóðñíèé äîá³ð çä³éñíþºòüñÿ âèíÿòêîâî íà âèçíà÷åíó âàêàíòíó ïîñàäó
â êîíêðåòíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³, ³ äî òîãî æ íå º ºäèíîþ ôîðìîþ çàì³ùåííÿ òàêèõ ïîñàä – ç
íèì êîíêóðóþòü ñòàæóâàííÿ ³ çàðàõóâàííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó. Îêð³ì öüîãî, êîíêóðñíèé äîá³ð
íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïîñàäè I-II êàòåãîð³é, à òàêîæ á³ëüø³ñòü ïîñàä III-VI êàòåãîð³é ó ì³ñöåâèõ
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèçíà÷åííÿ íà ÿê³ â³äáóâàºòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì.

Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ òèì àáî ³íøèì äåðæàâíèì îðãàíîì çàâäàíü äåðæàâè îäíî÷àñíî
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ñàìîñò³éíèì âèçíà÷åííÿì ñêëàäó âèêîíàâö³â. Çîñåðåäæåííÿ öèõ ôóíêö³é ó
êåð³âíèê³â îêðåìèõ îðãàí³â ìîæå ñòàòè ³ ñòàº äæåðåëîì ÿê ïîë³òèçàö³¿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, òàê ³
çíèæåííÿ éîãî ïðîôåñ³éíîñò³, îð³ºíòóþ÷è á³ëüøîþ ì³ðîþ íå íà ³í³ö³àòèâíå, êâàë³ô³êîâàíå ³ òâîð÷å
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, à íà ïîñëóõ êåð³âíèöòâó. ßê ñïðàâåäëèâî âêàçóº Ñ.Äóáåíêî,
êîëè äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü áóäå çíàòè, ùî éîãî ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ îáóìîâëþºòüñÿ íå
ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ, à ïîë³òè÷íèìè ïîãëÿäàìè, òî öå ïðèçâåäå äî ³íåðòíîñò³ â ðîáîò³, òîìó
ùî ðåçóëüòàòè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå áóäóòü óçãîäæóâàòèñÿ ç ïðîôåñ³îíàë³çìîì13 .

11 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. –
Âîðîíåæ: Èçä-âî Âîðîíåæ. óí-òà, 1996. – Ñ. 11.
12 Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëóæáà è ñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. – Ì.: Þðèñòú, 1997. –
Ñ. 89.
13 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: íàóêîâ³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè. – Ñ. 136.w
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Íå âäàëîñÿ â³äîêðåìèòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä ïîë³òè÷íèõ ïðèçíà÷åíö³â. Ïîä³ë íà
ïîë³òè÷í³ ïîñàäè ³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè áóâ ³ çàëèøèâñÿ ñóòî ôîðìàëüíèì ó â³äñóòí³ñòü
÷³òêèõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã, ïðèì³ðîì, äî ïðåòåíäåíò³â íà âèù³ ïîñàäè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. À ïðàêòèêà êàäðîâèõ ïåðåì³ùåíü äàâàëà ³ äàº ÷èìàëî ïðèêëàä³â, êîëè ö³
ïîñàäè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïðåäìåò ïîë³òè÷íîãî òîðãó.

Íåíîðìàëüíèì âèäàºòüñÿ ñòàíîâèùå, êîëè íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â îäíèõ âèïàäêàõ
(ïåðåâàæíî ïðè çàðàõóâàíí³ íà äåðæàâíó ñëóæáó) ïîøèðþþòüñÿ íîðìè ñëóæáîâîãî ïðàâà, à â
³íøèõ, (çäåá³ëüøîãî ïðè çâ³ëüíåíí³) – íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà. Öå ñòâîðþº øèðîêèé ïðîñò³ð
äëÿ ñâàâ³ëëÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ñàìèõ ð³çíèõ ì³ðêóâàíü (äî ïîë³òè÷íèõ âêëþ÷íî) ó â³äíîñèíàõ ç
äåðæñëóæáîâöÿìè, ïðè÷îìó íà óñ³õ ùàáëÿõ óïðàâë³íñüêî¿ ³ºðàðõ³¿ äî íàéâèùèõ âêëþ÷íî.

Íå ³ñíóº ôîðìàëüíèõ ïåðåøêîä äëÿ ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ ïîâåðíåííÿ íà íå¿ ó
áóäü-ÿêèé ÷àñ. Ó ñâîþ ÷åðãó, äåðæàâà â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîñëóã ñâî¿õ
ñëóæáîâö³â, ³ â óìîâàõ ïåðìàíåíòíèõ ðåîðãàí³çàö³é óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè ðåãóëÿðíî öå ðîáèòü.
Òèì ñàìèì ãóáèòüñÿ ñàì ñåíñ ³ñíóâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó. Â³äêðèò³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè íåãàòèâíî
âïëèâàº ³ íà ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîñò³ ïðàö³âíèê³â. Ò³ëüêè çì³ñòîâíà ñòîðîíà îñâ³òíüî-
ïðîôåñ³éíèõ ïðîãðàì íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â, ùî çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó ³ ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íåçäàòíà çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ¿õ ïðîôåñ³îíàë³çàö³þ áåç
çàêð³ïëåííÿ ï³äãîòîâëåíèõ êàäð³â ñàìå â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

²ñíóþ÷à ñèñòåìà êàòåãîð³é ³ ðàíã³â íå â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì êàð’ºðíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè
95 % ïîñàä ïðèïàäàº íà V-VII êàòåãîð³¿, òîä³ ÿê íà ²-²²² – ò³ëüêè 1,5 %14 . Îäíàê, ³ çà òàêîãî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîñàä, ïîïàäàííÿ íà âèù³ ùàáë³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè óñêëàäíþºòüñÿ ðåàëüíîþ
àëüòåðíàòèâí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâí³é êàð’ºð³ êàð’ºðè ïîë³òè÷íî¿. Ïåðåáóâàííÿ â îòî÷åíí³ â³äîìîãî
ïîë³òèêà, òèì á³ëüøå – ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò çíà÷íî á³ëüøå ñïðèÿþòü êàð’ºðíîìó çðîñòàííþ,
àí³æ áàãàòîð³÷íà ñóìë³ííà ðîáîòà â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òèì ñàìèì çàîõî÷óºòüñÿ àêòèâíà
ïîë³òèçàö³ÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

²ñíóþ÷å ñòàíîâèùå ñêëàëîñÿ íå ò³ëüêè âíàñë³äîê ôîðìóëþâàííÿ ïåâíèì ÷èíîì íîðì Çàêîíó
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, àëå é íåäîñòàòíüî¿ âèçíà÷åíîñò³ éîãî íîðì. Çîêðåìà, çíà÷íîþ ì³ðîþ
äåêëàðàòèâíèì âèÿâèëîñÿ çàãàëüíå ïðàâèëî, âñòàíîâëåíå ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñò. 30 Çàêîíó “Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó”: çì³íà êåð³âíèêà àáî êåð³âíîãî ñêëàäó îðãàíó íå ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
êàäðîâèìè çì³íàìè ñåðåä ï³äëåãëèõ. Àäæå ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü îáñòàâèí, ÿê³ ìîæóòü
çóìîâëþâàòè çä³éñíåííÿ ïîä³áíèõ çì³í.

Íåäîñòàòíÿ âèçíà÷åí³ñòü íîðì Çàêîíó çóìîâèëà òå, ùî â ñòðóêòóð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³ëè íîðìè ï³äçàêîííèõ àêò³â. Çðó÷í³ñòü ðåãóëþâàííÿ
³íñòèòóòó àêòàìè ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäó òðèâàëèé ÷àñ çàâàæàëà ïàí³âí³é åë³ò³ áðàòè äî óâàãè
íàî÷íèé íåäîë³ê òàêîãî ðåãóëþâàííÿ – éîãî íåñòàá³ëüí³ñòü. Àäæå – þðèäè÷íà íîðìà, ñòâîðåíà
àïàðàòîì óïðàâë³ííÿ, ç ëåãê³ñòþ ìîæå áóòè çàì³íåíà ³íøîþ íîðìîþ. Òîæ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ç ñóïåðíèöòâîì ð³çíîîð³ºíòîâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ñàìå îñîáëèâèé ïðîöåñóàëüíèé
ïîðÿäîê â³äîáðàæåííÿ â çàêîíàõ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ âîë³ º çàñîáîì ïåâíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ïðàâèë
âåäåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ñïðàâ.

Ö³ë³ñí³ñòü ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëà ï³ä³ðâàíà âñòàíîâëåííÿì
îñîáëèâîãî ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é. ×àñòèíà äðóãà ñò. 8 Çàêîíó “Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”, ïåðåäáà÷èâøè ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ÌÄÀ “íà ñòðîê ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”, ïðàêòè÷íî ïåðåòâîðèëà ¿õ íà ïîë³òè÷íèõ ïðèçíà÷åíö³â, ïåðåáóâàííÿ ÿêèõ
íà ïîñàä³ ö³ëêîì ³ ïîâí³ñòþ âèçíà÷àëîñÿ ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â. Îêð³ì òîãî, âñóïåðå÷ íîðì³ ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñò. 30 Çàêîíó “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, ÷àñòèíà ï’ÿòà ñò.  10 Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³

14 Êðàâ÷óê Ë. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè // Â³ñíèê ÓÀÄÓ. – 1998. - ¹ 1. – Ñ. 21.
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àäì³í³ñòðàö³¿” ôàêòè÷íî ïðèð³âíÿëà ïîñàäè çàñòóïíèê³â ãîë³â àäì³í³ñòðàö³é äî ïîñàä ïàòðîíàòíî¿
ñëóæáè. Â³äïîâ³äàþ÷è çàâäàííþ âèáîðþâàííÿ äðóãîãî òåðì³íó ïðåçèäåíòñüêèõ ïîâíîâàæåíü,
íîðìè Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” óíåìîæëèâëþâàëè ïîë³òè÷íó íåéòðàëüí³ñòü
êåð³âíèê³â ÌÄÀ òà ¿õ ï³äëåãëèõ.

Âðàõîâóþ÷è âêàçàí³ îáñòàâèíè, çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ³, îäíî÷àñíî,
ïðîôåñ³éíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîòðåáóº ³ñòîòíèõ êîðåêòèâ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïåðåäóñ³ì éäåòüñÿ ïðî çàêð³ïëåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê
îñîáëèâèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Öå îçíà÷àº, ùî âîíè âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ â ö³ëîìó
³ ñëóæáîâöåì, çóìîâëþþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, íå îáìåæóþòüñÿ îáñòàâèíàìè
ì³ñöÿ ³ ÷àñó. Ñåáòî, çàðàõóâàííÿ íà ñëóæáó ò³º¿ àáî ³íøî¿ îñîáè áåçñóìí³âíî ïðèïóñêàº ¿¿
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ íà êîíêðåòí³é ïîñàä³. Àëå ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ íå ìîæå ñòàâèòèñÿ â
çàëåæí³ñòü â³ä ³ñíóâàííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ïîñàäè. Ïðàêòèêà ïîæèòòºâîãî íàéìó, íà äóìêó ôàõ³âö³â,
“ìîæå çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíó ³ íàä³éíó ðîáîòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â”15 . Â³äïîâ³äíî, ñë³ä ðîçøèðèòè
êîëî ïîñàä ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè, â³äí³ñøè äî íèõ çíà÷íó ÷àñòèíó ïîñàä àïàðàò³â ãëàâè äåðæàâè ³
ïàðëàìåíòó, çàðàõóâàííÿ íà ÿê³ â³äáóâàºòüñÿ íà ïåâíèé òåðì³í.

Âàæëèâî óí³ô³êóâàòè ï³äõîäè äî îêðåñëåííÿ êîëà ïîñàä, â³äíåñåíèõ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Óêðàé âàæëèâî íà ïðàêòèö³ ðîçìåæóâàòè, ç îäíîãî áîêó, ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³
ïðîôåñ³éíèõ ïîë³òèê³â. Ò³ëüêè â öüîìó âèïàäêó ìîæíà çàáåçïå÷èòè ðåàëüíó äåïîë³òèçàö³þ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, óáåðåãòè âèùèé åøåëîí êåð³âíèê³â â³ä ïðèëó÷åííÿ äî ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ç
óñ³ìà íåáàæàíèìè íàñë³äêàìè. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ïîñàäîâö³â ²-²²
êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà óíåìîæëèâëåííÿ òèñêó íà íèõ ç ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü
íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ¿õ ñòðîêîâå ïðèçíà÷åííÿ (â ìåæàõ òðüîõ – ï’ÿòè ðîê³â, çàëåæíî â³ä
ïîñàä). Çàêîíîì äîö³ëüíîíî âñòàíîâèòè ïåâíó êâîòó îñ³á, ÿê³ ìîæóòü ïðèçíà÷àòèñÿ íà ïîñàäè ²
(îð³ºíòîâíî – íå á³ëüøå 10 %) ³ ²² (â³äïîâ³äíî, 20 %) êàòåãîð³é ïîñàä äåðæñëóæáè, íå
ïåðåáóâàþ÷è îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì íà äåðæàâí³é ñëóæá³.

×èííèêîì äåïîë³òèçàö³¿ äåðæñëóæáè ìàº ñòàòè çîñåðåäæåííÿ ôóíêö³é äîáîðó ïðåòåíäåíò³â
íà äåðæàâíó ñëóæáó â ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³. Îñíîâíîþ ôîðìîþ äîáîðó
íà ïîñàäè ²²²-VII êàòåãîð³é ìàº áóòè êîíêóðñ, ÿêèé ïîâèíåí ïðîâîäèòèñÿ çäåá³ëüøîãî íà ãðóïó
ñïîð³äíåíèõ çà êâàë³ô³êàö³éíèìè âèìîãàìè ïîñàä, à íå ïåâíó ïîñàäó. Çàðàõóâàííÿ äî ðåçåðâó ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè çà ðåçóëüòàòàìè òà íà ï³äñòàâ³ êîíêóðñíîãî â³äáîðó ³ íå ïðîòèñòàâëÿòèñÿ
éîìó (ÿê öå ìàº ì³ñöå çàðàç), à îðãàí³÷íî äîïîâíþâàòè. Ïðè öüîìó êåð³âíèöòâî îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè òàêîæ ïîâèííî ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèáèðàòè ç ÷èñëà ïðåòåíäåíò³â, çàðàõîâàíèõ äî ðåçåðâó.
Ìîæëèâèì º ³ âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü íà êîíêóðñíå çàì³ùåííÿ ïåâíèõ ïîñàä – ³ñòîòíîþ âàäîþ
ö³º¿ ôîðìè êàäðîâî¿ ðîáîòè º òå, ùî çàÿâè ïîäàþòü ò³, õòî õî÷å ïîòðàïèòè íà äåðæàâíó ñëóæáó,
³ íå çàâæäè – ò³, õòî òàì ä³éñíî ïîòð³áåí. Íà Ãîëîâäåðæñëóæáó òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ìàþòü
áóòè òàêîæ ïîêëàäåí³ çàâäàííÿ ó÷àñò³ ó àòåñòàö³¿ äåðæñëóæáîâö³â òà êâàç³ñóäîâ³ ôóíêö³¿.

Âèêëþ÷íî çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó (à íå Êîäåêñîì çàêîí³â ïðî ïðàöþ) ìàº
äåòàëüíî âèçíà÷àòèñÿ ïðîöåäóðà çàðàõóâàííÿ íà ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàòàõ ³
çâ³ëüíåííÿ ç íèõ.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äåïîë³òèçàö³¿ ³ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñë³ä ââàæàòè á³ëüø
âèñîêèé ð³âåíü ¿¿ çàêðèòîñò³. Á³ëüøà çàêðèò³ñòü ñëóæáè ìàº ñòâîðþâàòè ñòèìóëè äëÿ êàð’ºðíîãî
çðîñòàííÿ ³ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñïðîìîæíà ðåàëüíî çàáåçïå÷èòè
àëüòåðíàòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êàð’ºðè êàð’ºð³ ïîë³òè÷í³é. Òîìó âàðòî ïîñòóïîâî çàïðîâàäèòè
â³êîâ³ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çîêðåìà, ìîæëèâî ïîåòàïíå çíèæåííÿ ãðàíè÷íîãî

15 Äóáåíêî Ñ.Ä. Äåðæàâíà ñëóæáà i äåðæàâíi ñëóæáîâöi â Óêðà¿íi: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñiá. / Çà çàã.ðåä. Í.Ð. Íèæíèê. –
Ê.: Ií Þðå, 1999. – Ñ. 70.w
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â³êó çàðàõóâàííÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, äëÿ òîãî, ùîá ïîñòóïîâî äîâåñòè éîãî, ïðèíàéìí³, äî 45
ðîê³â. Çàóâàæìî: ó Ôðàíö³¿ ãðàíè÷íèé â³ê çàðàõóâàííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè – 35 ðîê³â, à
45 – íà óñ³ ³íø³. Çàêðèò³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âñòàíîâëåííÿì ñïåö³àëüíèõ
¿¿ ñòàí³â: àêòèâíà ñëóæáà, äîâãîòåðì³íîâå â³äðÿäæåííÿ, ïåðåáóâàííÿ ó äîâãîòåðì³íîâ³é â³äïóñòö³,
âèâåäåííÿ çà øòàò.

Âðàõîâóþ÷è âêàçàí³ îáñòàâèíè, à òàêîæ ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ çàêîíîäàâñòâîì ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó ³ ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàéá³ëüø äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ
ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Îäíàê, â³ääàþ÷è ïåðåâàãó êîäèô³êàö³¿
ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ äîâåëè ñâîþ
ñïðîìîæí³ñòü âèñòóïàòè â ÿêîñò³ åôåêòèâíîãî ðåãóëÿòîðà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ââàæàºìî
çà ïîòð³áíå çàïðîïîíóâàòè â ÿêîñò³ ïåðøîãî êðîêó äî êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó ï³äãîòîâêó ïðîåêòà Çàêîíà Óêðà¿íè “Ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó”.

Äàíèì Çàêîíîì ïðîïîíóºòüñÿ óðåãóëþâàòè ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ñüîãîäí³ âðåãóëüîâóþòüñÿ
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”. Îäíàê, îñê³ëüêè ä³ÿ Çàêîíó ìàº ïîøèðþâàòèñÿ íà
ñëóæáîâö³â àïàðàò³â âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, á³ëüøîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè) òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ àïàðàò ñóä³â,
ïðîïîíóºòüñÿ äîñÿãíóòè á³ëüøîãî ñòóïåíÿ âèçíà÷åíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì.

Çàêîí “Ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó” íå ìàº ïîøèðþâàòèñÿ íà ïîë³òè÷íèõ ñëóæáîâö³â (Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè) òà ñëóæáîâö³â ïàòðîíàòíèõ
ñëóæá – îñê³ëüêè ¿õ ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ìàº ñòðîêîâèé õàðàêòåð. Â êîìïëåêñ³ ç
ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó” äîö³ëüíî âíåñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî êîðèãóâàííÿ
çàêîí³â “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” ³ “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”.

 Ïîçà ñóìí³âîì, ùî äåïîë³òèçàö³ÿ ³ ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³
íåìîæëèâ³ áåç ïåðåîñìèñëåííÿ ¿¿ ñóòíîñò³ òà àòðèáóòèâíèõ õàðàêòåðèñòèê ³, â³äïîâ³äíî, çä³éñíåííÿ
ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà á³ëüøó öåíòðàë³çàö³þ ³ çàêðèò³ñòü. Íåìèíó÷³ñòü ïîë³òè÷íî¿
áîðîòüáè ³ íåâò³øí³ñòü ñïðîá âòÿãíóòè äåðæàïàðàò ó âèáîð÷³ ïðîöåñè âèäàþòüñÿ äîñòàòí³ìè
ñòèìóëàìè äëÿ åâîëþö³¿ ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó äî ðîçóì³ííÿ
âàæëèâîñò³ ðåàëüíîãî âèâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà ìåæ³ ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíîñò³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
(ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 16 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)
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