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Í.Ã. Ïëàõîòíþê*

ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ ÇÀËÓ×ÅÍÍß ÌÎËÎÄ² ÍÀ ÄÅÐÆÀÂÍÓ ÑËÓÆÁÓ:

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Îäíèì ç ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè º ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè, îñíîâíèì ïðîÿâîì ÿêîãî ñë³ä ââàæàòè ïðàâî íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ñëóæáó â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 1, 2 ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðîáëåìà çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà
äåðæàâíó ñëóæáó âïåðøå áóëà ï³äíÿòà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ó éîãî Ïîñëàíí³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè “Óêðà¿íà: ïîñòóï ó ÕÕ² ñòîë³òòÿ. Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
íà 2000-2004 ðîêè”. Òîä³ Ïðåçèäåíò â³äì³òèâ, ùî îñê³ëüêè êîíñòðóêòèâíèé ïîòåíö³àë áþðîêðàò³¿
ïîâíîþ ì³ðîþ ñåáå âè÷åðïàâ ³ îñòàòî÷íî çäîëàòè çàëèøêè êîëèøíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè
öÿ áþðîêðàò³ÿ íå çìîæå, òî “äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âñ³õ ð³âí³â ìàþòü ïðèéòè âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³
ôàõ³âö³ íîâî¿ ãåíåðàö³¿”1 .

Çäàâàëîñÿ á, ùî ïîëîæåííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî Ïîñëàííÿ äîñèòü ÷³òêî îêðåñëèëè çàâäàííÿ
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî ï³äáîðó ³ ðîçñòàíîâö³ êàäð³â íà íàéáëèæ÷³ 5 ðîê³â. Òèì á³ëüøå,
ùî â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ùîð³÷í³ ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” ¹ 314/97 â³ä 9 êâ³òíÿ 1997 ðîêó, “òåêñò ïîñëàííÿ, íàïðàâëåíèé äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî âèãîëîøåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, íàáóâàº ñèëè îô³ö³éíîãî
äîêóìåíòà ³ ìàº âðàõîâóâàòèñü â ðîáîò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é” (ï. 5 Óêàçó).

Íåçâàæàþ÷è íà îêðåñëåí³ ï³äñòàâè ³ çàâäàííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî Ïîñëàííÿ 2000 ðîêó, ïðî
ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ìîëîä³ îòðèìàòè ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ñïðèÿííÿ ¿ì ó öüîìó ç
áîêó äåðæàâè, ³ íà ïî÷àòîê 2005 ðîêó, ñòâåðäæóâàòè íå ìîæíà. Öÿ äóìêà áàçóºòüñÿ íà òàêèõ ôàêòîðàõ:

1) çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè Ãîëîâäåðæñëóæáè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó ñåðåä ÷îëîâ³ê³â
ó â³ö³ äî 30 ðîê³â âêëþ÷íî îá³éìàëè ïîñàäè 18,4 %, ñåðåä æ³íîê – 24,5 %2 . Ó ìîíîãðàô³¿
“Êàäðè â ðåã³îí³ Óêðà¿íè: ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê” Îëóéêî Â.Ì. â³äì³÷àº, ùî æ³íêè â³êîì äî
30 ðîê³â ëèøå íà 26 % ñêëàäàþòü ñòðóêòóðó ðàéîííèõ ³ íà 20,9 % îáëàñíèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, íà 17,6 % – îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íà 25,5 % – òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ3 , à çàãàëîì ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó ç 244268 äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â (áåç óðàõóâàííÿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð ³ ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é) ò³ëüêè 54452 äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ (äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”
â³ä 7 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó äî íèõ ïðèð³âíþâàëèñÿ ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ –
ïðèì. àâò.) ìàþòü â³ê äî 30 ðîê³â4 .

2) çà äàíèìè íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü ìîëîä³
â àïàðàòàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ïî÷àòîê 2004 ðîêó ñòàíîâèòü “ìàéæå ÷âåðòü â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ñëóæáîâö³â”5 . Òîáòî, ñèòóàö³ÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç 2001 ðîêîì ñóòòºâî íå çì³íèëàñÿ.

3) ôàêòè÷íå îìîëîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³äáóâàºòüñÿ íå çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ ìîëîä³,

© Ïëàõîòíþê Í.Ã., 2005
* äîêòîðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ
íàóê, äîöåíò
1 Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2000. – 23 ëþòîãî.
2 Àíàë³ç ñêëàäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà äàíèìè ñòàòèñòèêè // Ïîòî÷íèé àðõ³â Ãîëîâäåðñëóæáè çà 2000 ð³ê. –
Òàáë. 11-12 (Â³êîâà ñòðóêòóðà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – ÷îëîâ³ê³â (æ³íîê) çà ðåã³îíàìè).
3 Îëóéêî Â.Ì. Êàäðè â ðåã³îí³ Óêðà¿íè: ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê: Ìîíîãðàô³ÿ / çà ðåä. Í.Ð. Íèæíèê,
Ã.². Ëåë³êîâà. – Ê.: Íàóê. ñâ³ò, 2001. – Ñ. 58.
4 Òàì ñàìî. – Ñ.  60.
5 Ìîòðåíêî Ò. ßê íå ñïîêóñèòèñÿ “ïîäàòòþ” // Ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü. – 2004. – ¹ 1. – Ñ. 59.w
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à çà ðàõóíîê â³äìîâè Ãîëîâäåðæñëóæáè ó ïðîäîâæåíí³ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³
òèì îñîáàì, ÿê³ äîñÿãëè ãðàíè÷íîãî ïåíñ³éíîãî â³êó. Òàê, ó 2003 ðîö³ òåðì³í ïåðåáóâàííÿ íà
äåðæàâí³é ñëóæá³ ïðîäîâæåíî 1702 îñîáàì, ç ÿêèõ: 838 êåð³âíèêè, 767 ñïåö³àë³ñòè ³ 97 äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ â ñèñòåì³ ÌÎ, ÌÂÑ, ÑÁÓ òà Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè6 .

4) ñåðåä âèìîã òèïîâèõ ïðîôåñ³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
çàòâåðäæåíèõ Ãîëîâäåðæñëóæáîþ (íàêàç Ãîëîâäåðæñëóæáè ¹ 65 â³ä 1 âåðåñíÿ 1999 ðîêó «Ïðî
Äîâ³äíèê òèïîâèõ ïðîôåñ³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â»), íà ïîñàäè
êåð³âíèê³â (ñåðåäíüî¿ òà íèæ÷î¿ óïðàâë³íñüêèõ ëàíîê) íå ³ñíóº âèìîãè ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é
ñëóæá³ äî äîñÿãíåííÿ 35-ð³÷íîãî â³êó. Òèì á³ëüøå òàêèõ âèìîã íå ³ñíóº äî ïîñàä êåð³âíèê³â
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (òîáòî âèùî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ëàíêè). Õî÷à, ñàìå äëÿ êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â
îäí³ºþ ç ö³ííèõ ââàæàºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà íàÿâíîñò³ äîñâ³äó êåð³âíî¿ ïðàö³ íà ïî÷àòêó ñâîº¿
êàð’ºðè äî 35-ð³÷íîãî â³êó7 .

5) ó ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ
êàäðîâîãî ðåçåðâó äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè” ¹ 199 â³ä 28 ëþòîãî 2001 ðîêó ïåðåäáà÷åíà ëèøå
íîðìà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïðîïîðö³éíî-çáàëàíñîâàíîãî ïðåäñòàâíèöòâà êàíäèäàòóð êîæíî¿ ñòàò³ ³ íå
âðåãóëüîâóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ìîëîä³ â êàäðîâîìó ðåçåðâ³.

6) â êîíöåïòóàëüíîìó äîêóìåíò³, Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó
çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” ¹ 1/2005 â³ä 5 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó, ÿêèé âèçíà÷àº ïîäàëüø³
íàïðÿìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, òàêèé íàïðÿìîê ÿê ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó â³äñóòí³é, õî÷à ³ñíóº êîíñòàòóâàííÿ ôàêòó, ùî
“íåâèçíà÷åí³ñòü êàð”ºðíî¿ ïåðñïåêòèâè, ïðàâîâà íåçàõèùåí³ñòü â³ä ñóá’ºêòèâ³çìó êåð³âíèê³â,
îñîáëèâî íàïðóæåí³ óìîâè ðîáîòè òà ³íø³ ôàêòîðè ïîñèëþþòü íåïðèâàáëèâ³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
îñîáëèâî äëÿ ìîëîä³...”.

Íå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ö³é ïðîáëåì³ ³ ó òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ. ßêùî ïèòàííÿì äåðæàâíî¿
ñëóæáè ³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïðèñâÿ÷åí³ ³ ìîíîãðàô³÷í³ âèäàííÿ ³ îêðåì³ ïóáë³êàö³¿, òî ïðî òàêèé ¿õ
àñïåêò ÿê ïðîöåäóðè çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó âäàºòüñÿ çíàõîäèòè ëèøå îêðåì³
àáçàöè ó öèõ íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ8 . Òàêèì ÷èíîì, íèí³øí³é ñòàí ïðîáëåìè çàëó÷åííÿ ìîëîä³ äî
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê ³ â³äñóòí³ñòü ³íòåðåñó ó íàóêîâö³â äî ö³º¿ ïðîáëåìè ³ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü
äîñë³äæåííÿ ö³º¿ òåìè.

Ó ìåæàõ öüîãî äîñë³äæåííÿ àâòîð ñòàâèòü çà ìåòó âèçíà÷èòè ³ îõàðàêòåðèçóâàòè ³ñíóþ÷³
â Óêðà¿í³ ïðîöåäóðè çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó. À çàâäàííÿìè ïóáë³êàö³¿ º: âèÿâëåííÿ
ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóð çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó òà îêðåñëåííÿ íàïðÿì³â
ñòàíîâëåííÿ öèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåäóð.

Ùî æ ñòàëî ï³äñòàâàìè ó 2000 ðîö³ ³ çàëèøàºòüñÿ íèìè ó 2005 äëÿ àêöåíòóâàííÿ óâàãè
íà íåîáõ³äíîñò³ çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó. Íà íàøó äóìêó, òàêèõ ï³äñòàâ º äåê³ëüêà:

Ïî-ïåðøå, ðàäÿíñüêà óïðàâë³íñüêà åë³òà ïðîäåìîíñòðóâàëà çíà÷íîþ ì³ðîþ íåñïðîìîæí³ñòü
ñâîº÷àñíî ³ åôåêòèâíî âèêîíóâàòè çàâäàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ øâèäêî çì³íþâàíîãî
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ñòàëè ïîòð³áíèìè ³ àêòóàëüíèìè íîâ³ çíàííÿ, íîâå áà÷åííÿ, íîâ³ ï³äõîäè ³
ùîäî ðîçâèòêó äåðæàâè â ö³ëîìó ³ ùîäî ðîçâèòêó ³íñòèòóö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

6 Äåðæàâíà ñëóæáà â öèôðàõ. // http//www.guds.gov.ua.
7 Øêàòóëëà Â.È. Íàñòîëüíàÿ êíèãà ìåíåäæåðà ïî êàäðàì. – 2-å èçä., èçì. è äîï. – Ì.: ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ Ì,
2002. – Ñ. 38.
8 Íàóêîâ³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³. Íàóêîâà äîïîâ³äü / Çà çàã. ðåä.. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. –
Ê., 2000. – Ñ. 21.; Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: Ó÷åáíèê äëÿ ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. –
Ì.: Ñòàòóò, 1999. – Ñ. 302-303; Âàñèëåíêî È.À. Àäìèíèñòàðòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñòðàíàõ Çàïàäà:
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Èçä. 2-å, ïåðåðàá è äîï. – Ì.: Ëîãîñ, 2000. – Ñ. 159;
Ðîé Î.Ì. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. – ÑÏá.: Ïèòåð, 2003. – Ñ. 200-201.
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Ïî-äðóãå, óêðà¿íñüêà äåðæàâà ó 1991 ðîö³ â³äìîâèëàñÿ â³ä ëþñòðàö³¿, òîáòî çàáîðîíè
êîëèøí³ì ðàäÿíñüêèì âèùèì êåð³âíèêàì, ÿê³ ñï³âïðàöþâàëè ç îðãàíàìè Êîì³òåòó äåðæàâíî¿
áåçïåêè ÑÐÑÐ, îá³éìàòè ïîñàäè â íîâîñòâîðåíèõ îðãàíàõ âëàäè Óêðà¿íè (ÿê öå áóëî, íàïðèêëàä,
â Åñòîí³¿, Ïîëüù³, Óãîðùèí³, ×åõ³¿9 ). Öå ñïðèÿëî ïåðåíåñåííþ êîëèøí³õ ôîðì ³ ìåòîä³â
óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ íà íîâ³ ïðèíöèïè ¿¿ ïîáóäîâè ³ íîâó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñèñòåìè, à
â³äïîâ³äíî ³ çàñâîºííÿ íà ïðàêòèö³ ñàìå öèõ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîëîäèìè
îñîáàìè, ùî îá³éíÿëè ïîñàäè ï³ñëÿ 1992 ðîêó. Îäíàê, â³äïîâ³äàòè òèì âèìîãàì, ùî, íà ñüîãîäí³,
âèñóâàþòüñÿ Ãîëîâäåðæñëóæáîþ, äî ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ö³ îñîáè ó
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ íå ìîæóòü.

Ïî-òðåòº, â³äáóëîñÿ ïîì³òíå “ñòàð³ííÿ” äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. ßê â³äì³÷àþòü ðîñ³éñüê³
íàóêîâö³, ïðîöåñè îíîâëåííÿ êàäð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè íå ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ¿õ “îìîëîäæåííÿì”
³ ÿêùî äî ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â áóëî õàðàêòåðíèì çíèæåííÿ â³êîâèõ ïîêàçíèê³â, òî çà îñòàíí³ ðîêè
íà äåðæàâí³é ñëóæá³, îñîáëèâî â öåíòðàëüíîìó àïàðàò³ íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ çá³ëüøèëàñÿ ÷àñòêà
ïðàö³âíèê³â ñòàðøîãî â³êó. Òîìó ïðè â³äñóòíîñò³ ðåãóëþâàííÿ öèõ òåíäåíö³é, “ñó÷àñíîìó êàäðîâîìó
ñêëàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìîæå çàãðîæóâàòè âèðîäæåííÿ”10 .

Ïî-÷åòâåðòå, öå âèìîãè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Çîêðåìà, Ó Ôðàíö³¿ íà íàâ÷àííÿ äî Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè
àäì³í³ñòðàö³¿ (Åêîëü Íàñüîíàëü ä’Àì³í³ñòðàñüîí – ÅÍÀ) ïðèéìàþòüñÿ îñîáè ç âèùîþ îñâ³òîþ
íå ñòàðø³ 26 ðîê³â ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³â íå ñòàðø³ 30 ðîê³â, ÿê³ ìàþòü ñòàæ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
íå ìåíøå 5 ðîê³â11 .

Ïî-ï’ÿòå, “ïðåâàëþâàííÿ ñòàðøîãî â³êó â ñòðóêòóð³ êàäðîâîãî ñêëàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè
³ îñîáëèâî â êåð³âí³é ëàíö³ – ñòðèìóº ãîñòðîòó ðåàêö³¿ ïðàö³âíèê³â íà íåäîñòàòí³é ð³âåíü ñîö³àëüíî¿
çàõèùåíîñò³, ç îäíîãî áîêó, ³ ç ³íøîãî, öÿ æ îñîáëèâ³ñòü äàº ïðî ñåáå çíàòè ó ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíèõ
î÷³êóâàíü ïðè âèõîä³ ó â³äñòàâêó. Â³äïîâ³äíî á³ëüøå óâàãè ³ ÷àñó öÿ êàòåãîð³ÿ ïðàö³âíèê³â ïðèä³ëÿº
ïðîáëåìàì ïîíîâëåííÿ ñèë (â³äïî÷èíêó) òà ìåäè÷íîìó îáñëóãîâóâàííþ12 .

Âîäíî÷àñ, àïðîáàö³ÿ ïðîöåäóð, ùî ïåðåäáà÷àþòü çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó â
Óêðà¿í³, õî÷à âîíè º â³äíîñíî íîâèìè â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó äóìêó, äåùî çàòÿãíóëàñÿ.
Ö³ ïðîöåäóðè áóëè çàïî÷àòêîâàí³ Êîìïëåêñíîþ ïðîãðàìîþ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
çàòâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1212 â³ä 9 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó. Êîìïëåêñíà
ïðîãðàìà ³íñòèòóþº äâ³ ïðîöåäóðè çàëó÷åííÿ ìîëîä³ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè:

1) çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ï³äãîòîâêè â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñåðåäíüî¿, âèùî¿ òà
ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè òà êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî ïîøóêó òàëàíîâèòî¿ ìîëîä³ äëÿ äàëüøîãî
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òà çàëó÷åííÿ ¿¿ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

2) îá³éìàííÿ ïîñàä â àïàðàò³ äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä³áðàíèìè çà êîíêóðñîì ñòóäåíòàìè,
âèïóñêíèêàìè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ìîëîäèìè ó÷åíèìè ³ ôàõ³âöÿìè çà ó÷àñòþ ìîëîä³æíèõ
îðãàí³çàö³é, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïðîçîðîñò³, ïîñò³éíîñò³, ãàðàíòîâàíîñò³ äåðæàâîþ.

Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè â³äáîðó òàëàíîâèòî¿ ìîëîä³, â³äïîâ³äíî äî Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè,
ìàëè ñòàòè ðåçóëüòàòè íàâ÷àííÿ òà ïðîôåñ³éí³ äîñÿãíåííÿ, òâîð÷³ òà ðîçóìîâ³ çä³áíîñò³, ìîðàëüí³
ÿêîñò³ ³ áàæàííÿ ïðàöþâàòè ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ïåðøî¿ ïðîöåäóðè â³äáóâàºòüñÿ ï³äãîòîâêà ìîëîä³ çà ñïåö³àëüí³ñòþ

9 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî) çàðóáåæíûõ ñòðàí: Â 4 ò.: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. –
3-å èçä., îáíîâë è äîðàá. – Ì.: ÁÅÊ, 1999. – Òîìà 1-2. ×àñòü îáùàÿ. – Ñ. 154-155.
10 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: Ó÷åáíèê äëÿ ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. – Ì.: Ñòàòóò,
1999. – Ñ. 302.
11 Âàñèëåíêî È.À. Àäìèíèñòàðòèâíî-ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëíèå â ñòàðíàõ Çàïàäà: Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Èçä. 2-å, ïåðåðàá è äîï. – Ì.: Ëîãîñ, 2000. – Ñ. 159.
12 Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà: Ó÷åáíèê äëÿ ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. – Ì.: Ñòàòóò,
1999. – Ñ. 303.w
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“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” òà ñïåö³àë³çàö³ºþ “äåðæàâíà ñëóæáà”. Ï³äãîòîâêó çà ñïåö³àëüí³ñòþ
“äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” çä³éñíþº Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ïðèéîì ñëóõà÷³â äî Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 14 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 468 çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì â ìåæàõ 10 â³äñîòê³â ïëàíó ïðèéîìó
íà íàâ÷àííÿ çà äåííîþ ôîðìîþ (äî 2005 ðîêó òàêèé ïëàí ñòàíîâèâ 100 îñ³á – ïðèì. àâò.)
ïðèéìàþòüñÿ îñîáè â³êîì äî 30 ðîê³â, ÿê³ ïðàöþþòü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³,
ìàþòü çàãàëüíèé òðóäîâèé ñòàæ íå ìåíø ÿê òðè ðîêè àáî äèïëîì ïðî ïîâíó âèùó îñâ³òó ç
â³äçíàêîþ.

Ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â çà ôàõîâèì ñïðÿìóâàííÿì “äåðæàâíà ñëóæáà” çä³éñíþºòüñÿ âèùèìè
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïåðåë³êó, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè” â³ä 28 ëèïíÿ 1995 ðîêó ¹ 560 ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè ó âèïàäêó îòðèìàííÿ öèìè âóçàìè
ë³öåíç³¿ íà ï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Êðèòåð³¿ òà óìîâè â³äáîðó íà íàâ÷àííÿ çà ôàõîâèì
ñïðÿìóâàííÿì “äåðæàâíà ñëóæáà” âèçíà÷àþòüñÿ âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè çà ïîãîäæåííÿì
ç Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ëèøå äëÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ ìîëîäèõ îñ³á ÿê “òàëàíîâèòà ìîëîäü” íàêàçîì Ãîëîâäåðæñëóæáè
òà Ì³íîñâ³òè ³ íàóêè ¹ 96/799 â³ä 12 ãðóäíÿ 2001 ðîêó “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
êîíêóðñíèé â³äá³ð òàëàíîâèòî¿ ìîëîä³ äëÿ íàâ÷àííÿ çà îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèìè ïðîãðàìàìè
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â îñâ³òíüî¿ ãàëóç³ “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” òà ïðîôåñ³éíèìè ïðîãðàìàìè
ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ “Äåðæàâíà ñëóæáà” áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè òà ïðîöåäóðà
â³äáîðó íà íàâ÷àííÿ. Îäíàê ³ öåé äîêóìåíò ìàº ðÿä íåäîë³ê³â, à ñàìå ùîäî: 1) òåðì³íó éîãî ä³¿ –
ïðîöåäóðà ïåðåäáà÷åíà ó öüîìó äîêóìåíò³ ìàëà çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ â³äáîðó íà íàâ÷àííÿ
òàëàíîâèòî¿ ìîëîä³ ó 2002-2003 íàâ÷àëüíîìó ðîö³; 2) ñêëàäíîñò³ ñàìî¿ ïðîöåäóðè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà
2 åòàïè êîíêóðñó ³ øèðîêå êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè çàëó÷àòèñÿ íà êîæíîìó ç åòàï³â
êîíêóðñó. Âîäíî÷àñ, ÿêùî ö³ íåäîë³êè ìîæíà áóëî á óäîñêîíàëèòè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî
íàêàçó, òî â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ç áîêó Ãîëîâäåðæñëóæáè òà âóç³â, çàä³ÿíèõ ó éîãî
ïðîâåäåíí³ ùîäî ðåçóëüòàò³â êîíêóðñó òà ïîäàëüøî¿ äîë³ îñ³á, ÿê³ ïðèéìàëè ó÷àñòü ó íüîìó, íà
íàøó äóìêó, ñòàëî ñâ³ä÷åííÿì íåáàæàííÿ äåðæàâè âïðîâàäæóâàòè òàê³ êîíêóðñè ó ìàéáóòíüîìó.

Ó ìåæàõ äðóãî¿ ïðîöåäóðè äî ñüîãîäí³ íå ³ñíóº ôîðìàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ ãàðàíò³é ³
ìîæëèâîñòåé ÿê äëÿ âèïóñêíèê³â âóç³â òàê ³ â ö³ëîìó ìîëîäèõ îñ³á îá³éìàòè ïîñàäè â îðãàíàõ
äåðæàâíî¿ âëàäè. Íîðìà ï. 2 âæå çãàäóâàíî¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 199 â³ä
28 ëþòîãî 2001 ðîêó ïåðåäáà÷àº ùî äî êîëà îñ³á ç ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ êàäðîâèé ðåçåðâ â³äíîñÿòüñÿ
âèïóñêíèêè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ó òîìó ÷èñë³ ò³, ùî çàðàõîâàí³ íà íàâ÷àííÿ çà îñâ³òíüî-
ïðîôåñ³éíèìè ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äî îñòàíí³õ â³äïîâ³äíî
äî àáç. 3 ï. 14 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî Ïîðÿäîê ïðèéîìó äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â íà íàâ÷àííÿ çà îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèìè ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â â îñâ³òí³é ãàëóç³
“Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” â³ä 16 òðàâíÿ 1996 ðîêó ¹ 533” ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè â³äíîñÿòüñÿ
îñîáè ç ÷èñëà âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çàçíà÷åíèõ ó ï³äïóíêò³ “â” ïóíêòó 3
öüîãî Ïîðÿäêó (òîáòî îñîáè, ÿê³ çàê³í÷èëè âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä III àáî IV ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿,
â³êîì äî 30 ðîê³â – çà ðåêîìåíäàö³ºþ äåðæàâíî¿ åêçàìåíàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ òà íàïðàâëåííÿì âèùîãî
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, óãîäîþ-íàïðàâëåííÿì îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ). Çàðàõóâàííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó äëÿ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó öèõ
îñ³á çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà óãîäîþ-
íàïðàâëåííÿì ÿêèõ ¿õ áóëî ïðèéíÿòî íà íàâ÷àííÿ. Ïåðåáóâàííÿ â êàäðîâîìó ðåçåðâ³ ëèøå ö³é
êàòåãîð³¿ ìîëîäèõ îñ³á ãàðàíòóº â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 ï. 8 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
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“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ÿê³ íàâ÷àëèñÿ íà óìîâàõ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó çà îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèìè ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè
ìàã³ñòð³â â îñâ³òí³é ãàëóç³ “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” â³ä 1 âåðåñíÿ 1997 ðîêó ¹ 949 ³ç íàñòóïíèìè
çì³íàìè ïåðåâàæíå ïðàâî íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè ÷è ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ áåç êîíêóðñíîãî
â³äáîðó àáî ñòàæóâàííÿ.

²íø³ ìîëîä³ îñîáè, ùî çàðàõîâàí³ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó â³äïîâ³äíî äî ï. 12 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ëþòîãî 2001 ðîêó ¹ 199 “ìàþòü ïåðåâàæíå ïðàâî íà ¿¿ çàì³ùåííÿ ïðè
ïðîâåäåíí³ êîíêóðñó, ÿêùî ïîñàäà, äî êàäðîâîãî ðåçåðâó íà ÿêó çàðàõîâàíî ïðàö³âíèêà, ñòàº
âàêàíòíîþ”. Òîáòî, ïðåòåíäóâàòè íà îá³éìàííÿ ïîñàäè ïîçà êîíêóðñîì ìîëîäà îñîáà ÷è âèïóñêíèê
âóçó ìîæå çà òèõ æå óìîâ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ äëÿ âñ³õ â³êîâèõ êàòåãîð³é: çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà
â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ëèøå ó âèïàäêó ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ íà ïîñàäó, íà ÿêó âîíà áóëà
çàðàõîâàíîãî äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, ó âèïàäêó óñï³øíîãî ïðîõîäæåííÿ ñòàæóâàííÿ ÷è ïðè íàÿâíîñò³
äèïëîìà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ
çà äåðæàâíèì êîíòðàêòîì (çàìîâëåííÿì) òà óãîäîþ-íàïðàâëåííÿì, ùî ïåðåäáà÷åíî ïîñòàíîâàìè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî ïðèéîì, ñòàæóâàííÿ ñëóõà÷³â òà
ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïåðåë³êó îðãàí³â, äå ïðîâîäèòüñÿ ñòàæóâàííÿ ñëóõà÷³â Àêàäåì³¿” â³ä 14 êâ³òíÿ
2004 ð. ¹ 468 òà “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ íà óìîâàõ äåðæàâíîãî êîíòðàêòó çà îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèìè
ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â â îñâ³òí³é ãàëóç³ “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” â³ä 1 âåðåñíÿ 1997 ð.
¹ 949 ³ç íàñòóïíèìè çì³íàìè (íîðìè ÿêîãî íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà âèïóñêíèê³â ÍÀÄÓ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè) íå ìîæå âèð³øèòè ïðîáëåìó îìîëîäæåííÿ êàäð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Òåðì³í òàêîãî â³äïðàöþâàííÿ ñòàíîâèòü äëÿ âèïóñêíèê³â äåííî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ ÍÀÄÓ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ 5 ðîê³â, äëÿ âèïóñêíèê³â, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ çà ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â â îñâ³òí³é
ãàëóç³ “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” â ³íøèõ âóçàõ – 3 ðîêè. Äàí³ ïîñòàíîâè çàãàëîì íå ïåðåäáà÷àþòü
í³ÿêèõ ãàðàíò³é í³ âèïóñêíèêó âóçó (íàïðèêëàä, ùî ïåðåâàæíîãî ïðàâà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³), í³
ðîáîòîäàâöþ (íàïðèêëàä, ùîäî ÿêîñò³ ³ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè âèïóñêíèêà).

ªäèíîþ ïîçèòèâíîþ ñòîðîíîþ ôîðìóëþâàíü öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî ìîëîä³ º íîðìà
ï. 10 ïîñòàíîâè â³ä 1 âåðåñíÿ 1997 ðîêó ¹ 949, ÿêà ãàðàíòóº âèïóñêíèêàì, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ íà
íàâ÷àííÿ çà îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèìè ïðîãðàìàìè ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â â îñâ³òí³é ãàëóç³ “Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ” ç ÷èñëà îñ³á â³êîì äî 30 ðîê³â çà ðåêîìåíäàö³ºþ äåðæàâíî¿ åêçàìåíàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ÿêèì ïðèñâîºíî â³äïîâ³äíó êâàë³ô³êàö³þ â îñâ³òí³é ãàëóç³ “Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ” ³ ÿê³ ïðàöåâëàøòîâàí³ íà ï³äñòàâ³ íàïðàâëåííÿ íà ðîáîòó, ñòàòóñ ìîëîäèõ ôàõ³âö³â
ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ç ìîìåíòó óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ì³æ íèìè òà â³äïîâ³äíèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ³íøèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ïîãîäæåííÿì ç Ãîëîâäåðæñëóæáîþ.

Òàêèì ÷èíîì, çä³éñíåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, â àñïåêò³ çàëó÷åííÿ
ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó, ðîáèëà àêöåíò íà ðîçâèòêó ïåðøî¿ ïðîöåäóðè (ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â
çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì, çàðàõóâàííÿ ñòóäåíò³â äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, çàïðîâàäæåííÿ â³äáîðó
òàëàíîâèòî¿ ìîëîä³ íà íàâ÷àííÿ) ³ í³ÿêèì ÷èíîì íå óíîðìîâóâàëà äðóãó (çàëó÷åííÿ âèïóñêíèê³â
âóç³â ³ â ö³ëîìó ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó).

Òîáòî, äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàëó÷åííÿ ìîëîä³ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äåðæàâà ç 2001 äî
2005 ðîêó ³äå øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ³ åêñïåðèìåíòóâàííÿ ïðîöåäóðè â³äáîðó íà íàâ÷àííÿ ó
ãàëóç³ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”. Ðåàëüíèõ êðîê³â ùîäî íàäàííÿ ìîëîä³ ìîæëèâîñòåé (êâîòè,
äèñêðåö³éí³ñòü ïðàâà áóòè çàðàõîâàíèì ïîçà êîíêóðñîì òîùî) îá³éìàòè ïîñàäè â àïàðàò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè íå áóëî çä³éñíåíî.
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Ùî ìîæå áóòè çä³éñíåíî ùîäî óäîñêîíàëåííÿ öèõ ïðîöåäóð? Áåçïåðå÷íî, îáðàííÿ
Óêðà¿íîþ òàê çâàíî¿ êàð’ºðíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çíà÷íîþ ì³ðîþ á âèð³øèëî öþ ïðîáëåìó,
îñê³ëüêè òàêà ñèñòåìà ïîòðåáóº ïðèñâÿ÷óâàòè âñþ ñâîþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâí³é ñëóæá³ ç
òèì, ùîá îòðèìàòè ïåâí³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè, à íå ëèøå 10 (÷è 20) ðîê³â, ÿê öå º â Óêðà¿í³. Îäíàê,
íàâ³òü çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïîñàäîâî¿ ñèñòåìè äîçâîëÿº îêðåñëèòè ïåâí³ ïðîïîçèö³¿, íàïðàâëåí³
íà âèð³øåííÿ ï³äíÿòî¿ ïðîáëåìè:

1) ìîòèâàö³ÿ ìîëîä³. Ìè ï³äòðèìóºìî òî÷êó çîðó ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Ðîÿ Î.Ì.,
ðîçïîâñþäæóþ÷è ¿¿ ³ íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî “ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ ìóí³öèïàëüíèõ
ñëóæáîâö³â â ìåíø³é ì³ð³, í³æ ³íøèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â, âèçíà÷àºòüñÿ ðîçì³ðàìè çàðîá³òíî¿
ïëàòè”13 . Òîìó ìîòèâàö³ÿ ìîæå áóòè ñòàä³ºþ ³ ïðîöåäóðè çàëó÷åííÿ íà íàâ÷àííÿ ³ ïðîöåäóðè
çàëó÷åííÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó. Íà ö³é ñòàä³¿ äåðæàâà â îñîá³ ¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â
(Ãîëîâäåðæñëóæáè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â) ïîâèííà äîâåñòè ïåðåâàãè ôîðìàëüíîãî ³
íåôîðìàëüíîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ: îòðèìàííÿ íàâè÷îê óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³; íàáóòòÿ
çâ’ÿçê³â (â õîðîøîìó ðîçóì³íí³), ÿê³ íàâ³òü ó âèïàäêó ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñïðèÿòèìóòü
êàð’ºðíîìó ðîñòó îñîáè, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ìîæëèâ³ñòü áåçêîøòîâíî ï³äâèùóâàòè ñâîþ
êâàë³ô³êàö³þ, ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ áåçâ³äñîòêîâîãî êðåäèòó íà ïðèäáàííÿ ÷è áóä³âíèöòâî æèòëà,
áåçïëàòíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ.

2) äåðæàâ³ ñë³ä òàêîæ ñòèìóëþâàòè ³ êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çàëó÷àþòü
ìîëîäü íà äåðæàâíó ñëóæáó, âêëþ÷àþòü ¿¿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó ç íàñòóïíèì ïðèéíÿòòÿì íà
ïîñàäè ÷è íàïðàâëÿþòü íà íàâ÷àííÿ ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

3) ñë³ä ïîíîâèòè, áåç âèçíà÷åííÿ òåðì³íó ä³¿, ïðîöåäóðó â³äáîðó ìîëîä³ äëÿ íàâ÷àííÿ,
ïðîôåñ³éíî ñïðÿìîâàíîãî äî ðîáîòè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ â³äïîâ³äíîãî âóçó êîíêóðñ³â.

4) ó Ïîëîæåíí³ ïðî ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çàòâåðäæåíîìó
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 199 â³ä 28 ëþòîãî 2001 ðîêó äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè
íîðìó ùîäî ïðîïîðö³éíî-çáàëàíñîâàíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ìîëîä³ äî 28 ðîê³â (íåçâàæàþ÷è íà
çàêîíîäàâ÷å çá³ëüøåííÿ â³êîâîãî öåíçó ìîëîä³ äî 35-ð³÷ííîãî â³êó). Êð³ì, òîãî ó çàêîíîäàâñòâ³
³ ùîäî ïîñàä â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè º ïîòðåáà çàïðîâàäæóâàòè â³äïîâ³äí³ êâîòè ïîñàä äëÿ
ìîëîä³, ÿê öå âñòàíîâëåíî äëÿ íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó14 .

5) áàæàíî, ùîá äî ñêëàäó êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é êåð³âíèêè âêëþ÷àëè ìîëîäèõ îñ³á, ùî
ñëóãóâàëî á ñòèìóëîì äëÿ îá³éìàííÿ ïîñàäè êàíäèäàòàìè ìîëîäîãî â³êó.

6) ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ç ðîçãëÿíóòèìè ïðîöåäóðàìè äîñèòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ íàáóâàº
àêòóàëüíîñò³ ïðîöåäóðà ïðîñóâàííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³, îñê³ëüêè áåç ¿¿ ãàðàíòóâàííÿ,
çíà÷íà ÷àñòêà ìîëîä³ âñå æ çàëèøàº ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Íàñàìê³íåöü, õîò³ëîñÿ á â³äì³òèòè, ùî âèñëîâëåí³ àâòîðîì ï³äõîäè íå ïðåòåíäóþòü íà
îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè, à ëèøå íàìàãàþòüñÿ ïðèâåðíóòè äî íå¿ óâàãó ÿê ç áîêó
íàóêîâö³â òàê ³ áåçïîñåðåäí³õ âèêîíàâö³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ùî âðåãóëüîâóþòü ïðîöåäóðè
çàëó÷åííÿ ìîëîä³ íà äåðæàâíó ñëóæáó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
(ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 16 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)

13 Ðîé Î.Ì. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. – ÑÏá.: Ïèòåð, 2003. – Ñ. 200.
14 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ìîëîä³: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 1 áåðåçíÿ 2005 ðîêó // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2005. – 19 áåðåçíÿ.
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