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².Â. Æàðî¿ä*

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÄÎÃÎÂÎÐÈ ßÊ ÔÎÐÌÀ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯

ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²¯ ÀÏÀÐÀÒÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè çàëåæèòü â³ä ïðàâèëüíîãî
âèáîðó íèìè ôîðì ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿
êîìïåòåíö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â
ïîñò³éíî ïðèâåðòàº óâàãó íàóêîâö³â.

Äîñë³äæåííÿ çì³ñòó òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ïî÷àëîñü ùå ó 20-õ
ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ïðîòå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ÑÐÑÐ çàãàëîì, ïðîáëåìà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó íå ïðèâåðòàëà îñîáëèâî¿ óâàãè â÷åíèõ-þðèñò³â. Âêàçàíå áóëî çóìîâëåíî
òèì, ùî â óìîâàõ ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïåðåâàæàëî çàêîíîäàâ÷å òà ï³äçàêîííå ðåãóëþâàííÿ,
à äîãîâîðè â³ä³ãðàâàëè ëèøå äîïîì³æíó ðîëü. Çàñòîñóâàííÿ äîãîâ³ðíèõ çàñàä â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðàâ³ íå áóëî çàãàëüíîâèçíàíèì, ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â
îäí³ºþ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ áóëî äîñèòü äèñêóñ³éíèì. Ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âêðàé ð³äêî ç’ÿâëÿëèñü ïóáë³êàö³¿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ

© Æàðî¿ä ².Â., 2005 
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íèw
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â1 . Ïðè öüîìó àâòîðè ìàëè ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ á³ëüø³ñòü â÷åíèõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ äîñë³äæåííÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ óêëàäàííÿ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí àêòóàëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó º
ï³äâèùåííÿ ðîë³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîñèëåííÿ äîãîâ³ðíèõ çàñàä
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.

Ó òîé æå ÷àñ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïèòàíü çàãàëüíî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó äî öüîãî
÷àñó çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíîþ. Âàæëèâèìè â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó º
íàñòóïí³ ïèòàííÿ: â ÿêèõ âèïàäêàõ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ÿê ôîðìà
ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; â ÿêèõ âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð
º çàêîííèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Ó ðàìêàõ ö³º¿ ñòàòò³ âèñëîâèìî ðÿä ì³ðêóâàíü â³äíîñíî çì³ñòó òà
ñôåðè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, à òàêîæ ïðîïîçèö³é ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó.

ßêùî ðîçãëÿäàòè åâîëþö³þ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â äî
ñó÷àñíîñò³, òî ñåðåä ãîëîâíèõ ï³äõîä³â â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ñë³ä çàçíà÷èòè íàñòóïí³.

Ê. Ñïåðàíñüêà ðîçãëÿäàëà àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ÿê äâîñòîðîíí³é ³íäèâ³äóàëüíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ùî îôîðìëÿº â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäÿí òà âèä³ëÿëà
íàñòóïí³ ãðóïè:

1) àäì³í³ñòðàòèâí³ óãîäè ì³æ ôîðìàëüíî ð³âíîïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè, òîáòî ì³æ äâîìà
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ì³æ äâîìà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ ì³æ
ïðèâàòíèìè ãðîìàäÿíàìè ó ñôåð³ âèêîíàííÿ íèìè ïóáë³÷íèõ îáîâ’ÿçê³â;

2) ïóáë³÷í³ óãîäè ì³æ íåð³âíîïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè, òîáòî ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì
àáî ïóáë³÷íîþ óñòàíîâîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ³ ïðèâàòíîþ îðãàí³çàö³ºþ àáî ïðèâàòíîþ îñîáîþ – ç
³íøî¿2 .

Â.². Íîâîñüîëîâ òà Â.À. Þñóïîâ â³äíîñèëè äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â òàêîæ òðóäîâ³
äîãîâîðè, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî îðãàí óïðàâë³ííÿ, ÿêèé íàéìàº íà ðîáîòó ãðîìàäÿíèíà, íå ìîæå
ðîçãëÿäàòèñü ÿê éîãî ð³âíîïðàâíèé àãåíò, îñê³ëüêè ìàº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ3 . Òàêèé ï³äõ³ä º
ñóïåðå÷ëèâèì, îñê³ëüêè ïðîöåäóðà óêëàäåííÿ, çì³íè òà ðîç³ðâàííÿ òðóäîâèõ äîãîâîð³â, ðåãóëþºòüñÿ
íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà. Êð³ì òîãî, ìåòîþ óêëàäàííÿ òàêîãî äîãîâîðó íå ìîæíà âèçíà÷èòè
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Îêðåì³ â÷åí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â â³äíîñÿòü äîãîâîðè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ç àäì³í³ñòðàö³ºþ ï³äïðèºìñòâ ïðî îõîðîíó ìàéíà4 . ßê ñëóøíî çàçíà÷àþòü Â.Ã. Ðîçåíôåëüä òà
Î.Ì. Ñòàðèëîâ, òàê³ óãîäè áóäü-ÿêîãî â³äíîøåííÿ äî ïðàâîâèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
íå ìàþòü, îñê³ëüêè ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ó òàêîìó âèïàäêó íå âèñòóïàº ÿê íîñ³é þðèäè÷íî-âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü. Âêàçàí³ äîãîâîðè ñë³ä â³äíîñèòè äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä5 .

Äîñèòü äåòàëüíî ïðîáëåìó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â äîñë³äæóº

1 Íîâîñåëîâ Â.È. Ê âîïðîñó îá àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðàõ // Ïðàâîâåäåíèå. – 1969. – ¹ 3. – 1969. –
Ñ. 40-45; Ñïåðàíñêàÿ Ê. Îá àäìèíèñòðàòèâíîì äîãîâîðå // Âåñòíèê Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ è Ïðîêóðàòóðû
Âåðõñóäà ÑÑÑÐ. – 1928. – ¹ 3 (12). – Ñ. 15-26; ßìïîëüñêàÿ Ö.À. Î òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà
(âìåñòî ðåöåíçèè) // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1966. – ¹ 10. – Ñ. 132-136.
2 Ñïåðàíñêàÿ Ê. Îá àäìèíèñòðàòèâíîì äîãîâîðå // Âåñòíèê Âåðõîâíîãî ñóäà ÑÑÑÐ è Ïðîêóðàòóðû Âåðõñóäà
ÑÑÑÐ. – 1928. – ¹ 3 (12). – Ñ. 16, 20.
3 Þñóïîâ Â.À. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. – Ì.: Þðèä. ëèò., 1979. – Ñ. 68-79.
4 Òàì ñàìî. – Ñ. 71.
5 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 25. –
Ñò. 20.
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Ä.Ì. Áàõðàõ, ÿêèé âèçíà÷àº â³äì³ííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä.
Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, Ä.Ì. Áàõðàõ äî êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â â³äíîñèòü äîãîâîðè ïðî êîìïåòåíö³þ
(ðîçìåæóâàííÿ àáî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ïðåäìåò³â â³äàííÿ), äîãîâîðè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, äîãîâîðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü äåðæàâí³ ïîòðåáè, êîíòðàêòè ç
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè, ñòóäåíòàìè, ô³íàíñîâ³ òà ïîäàòêîâ³ óãîäè, äîãîâîðè ïðî âçàºìîä³þ òà
ñï³âðîá³òíèöòâî, ð³çíîãî ðîäó êîíöåñ³¿ òà ³íâåñòèö³éí³ óãîäè òîùî6 .

Õàðàêòåðèçóþ÷è ïðîáëåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, Á.Í. Ãàáðè÷èäçå âèçíà÷àº
â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó ñóäîâîãî çàõèñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ÿê îçíàêó, ùî â³äð³çíÿº òàê³
äîãîâîðè â³ä ³íøèõ óãîä7 . Ç òàêîþ ïîçèö³ºþ íå ìîæíà ïîãîäèòèñü, îñê³ëüêè çàçíà÷åíå íå º
ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, öå – ïðîãàëèíà ó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêó íåîáõ³äíî
çàïîâíèòè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó.

Ì.Þ. Òèõîìèðîâ, àíàë³çóþ÷è äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðîçãëÿäàº
àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ³ âèçíà÷àº éîãî ÿê óãîäó ì³æ ³ºðàðõ³÷íî ïîâ’ÿçàíèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïðèâîäó ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñïðàâ8 .

Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî àâòîðè, ÿê ïðàâèëî,
îáìåæóþòüñÿ êîíñòàòàö³ºþ ôàêòó çàñòîñóâàííÿ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ äîãîâîð³â9 . Ó
òîé æå ÷àñ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â.Ñ Ñòåôàíèêà äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ éîãî âïðîâàäæåííÿ10 . Íà
àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ âëàäíèìè îðãàíàìè ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ é
ãîñïîäàðþþ÷èìè îðãàí³çàö³ÿìè íàãîëîøóº Í.Ð. Íèæíèê òà çàçíà÷àº ïðè öüîìó, ùî âèçíà÷àëüíèì
äëÿ â³äíåñåííÿ äîãîâîðó äî ðîçðÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ º ìåòà äîãîâîðó (à ñàìå: â³äïîâ³äíà ðîáîòà
âèêîíóºòüñÿ çà êîøòè áþäæåòó, ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â âëàäíèõ ñòðóêòóð àáî ç ìåòîþ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó) 11 . Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè
Ê.Ê. Àôàíàñüºâà12 , â ÿêèõ àâòîð ðîçøèðþº ñôåðó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, à
ñàìå: çàçíà÷àº, ùî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í òàêîãî äîãîâîðó º ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêèé
íàä³ëåíèé âëàñíèìè àáî äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ13 .
Ââàæàºìî, ùî òàêà ïîçèö³ÿ ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, îñê³ëüêè äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå çä³éñíþâàòè íå ëèøå îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñóòòºâîþ îçíàêîþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó º òå, ùî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º ñàìå îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

 6 Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. – Ì.: Èçä-âî ÍÎÐÌÀ (Èçäàòåëüñêàÿ ãðóïïà
ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ Ì), 2000. – Ñ. 341.
7 Ãàáðè÷èäçå Á.Í., Åëèñååâ Á.Í. Ðîññèéñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. – Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ
ãðóïïà ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ-Ì, 1998. – Ñ. 262.
8 Òèõîìèðîâ Þ.À. Êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà. – Ì.: 1998. – Ñ. 190.
9 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Ï³äðó÷íèê äëÿ þðèä. âóç³â ³ ôàê. / Áèòÿê Þ.Ï., Áîãóöüêèé Â.Â., Ãàðàùóê Â.Ì.
òà ³í.; çà ðåä. Þ.Ï. Áèòÿêà. – Õàðê³â: Ïðàâî, 2001. – Ñ. 141-146; Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê
/ Çà çàã. ðåä. Ñ.Â. Ê³âàëîâà. – Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2003. – Ñ. 172; Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à âëàäà â
Óêðà¿í³: ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ: Çá. íàóê. ïð. ×àñòèíà ²² / Êîë. àâò.; Íàóê. êåð. Í.Ð. Íèæíèê. – Ê.:
Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. – Ñ. 288-292.
10 Ñòåôàíþê Â. Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð: íåîáõ³äí³ñòü óïðîâàäæåííÿ // Çàêîí ³ á³çíåñ. – 2003. – ¹ 37 (609). –
13 âåðåñíÿ; Ñòåôàíþê Â.Ñ. Ïîíÿòòÿ, îçíàêè ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâà ïðèðîäà àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó òà éîãî
çíà÷åííÿ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ // Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: øëÿõ äî ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: Çá.
íàóê. ïð.: Çà ìàòåð³àëàìè íàóê.-ïðàêò- êîíô. (ì. Êè¿â, 14-15 ëþòîãî 2003 ð.). – Ê., 2003. – Ñ. 14-27.
11 Ãàáðè÷èäçå Á.Í., Åëèñååâ Á.Í. Ðîññèéñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì.: Èçäàòåëüñêàÿ
ãðóïïà ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ-Ì, 1998. – Ñ. 290.
12 Àôàíàñüºâ Ê.Ê. Àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / ÌÂÄ Óêðàèíû, Ëóãàí. èí-ò âíóòð. äåë;
[Îòâ. ðåä. À.È. Íèêèòåíêî]. – Ëóãàíñê: ÐÈÎ ËÈÂÄ, 2001. – 72 ñ.; Àôàíàñüºâ Ê.Ê. Àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè:
ðåàë³¿ òà ïåðñïåêòèâè: Ìîíîãðàô³ÿ / ÌÂÑ Óêðà¿íè, Ëóãàí. àêàä. âíóòð. ñïðàâ ³ì. 10-ð³÷÷ÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè;
[Íàóê. ðåä. êàíä. þðèä. íàóê, ïðîôåñîð Þ.Ï. Áèòÿê]. – Ëóãàíñüê: ÐÂÂ ËÀÂÑ, 2004. – 320 ñ.
13 Àôàíàñüºâ Ê.Ê. Àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / ÌÂÄ Óêðàèíû, Ëóãàí. èí-ò âíóòð. äåë;
[Îòâ. ðåä. À.È. Íèêèòåíêî]. – Ëóãàíñê: ÐÈÎ ËÈÂÄ, 2001. – Ñ. 26.w
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Âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó âèìàãàº õàðàêòåðèñòèêè éîãî îñíîâíèõ îçíàê: ñòîð³í,
ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ, çì³ñòó òà ïðåäìåòó.

Ñï³ëüíèì äëÿ â÷åíèõ, ÿê³ äîñë³äæóþòü ïðîáëåìó çì³ñòó òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, º ïîçèö³ÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ éîãî ÿê ð³çíîâèäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðó, à òàêîæ òå, ùî îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó º â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, ÿê³ òÿãíóòü
çà ñîáîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè.

Äîñë³äæåííÿ çì³ñòó òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó íàäàº ìîæëèâ³ñòü
âèçíà÷èòè ñóá’ºêòíèé ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó. Òàê, îäí³ºþ ³ç ñòîð³í äîãîâîðó îáîâ’ÿçêîâî
º äåðæàâíèé îðãàí (³ ñàìå îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), ³íøîþ ñòîðîíîþ ìîæóòü áóòè áóäü-ÿê³
þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè. Ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³ äåðæàâíîãî îðãàíó ìîæå ñâ³ä÷èòè
ïðî íàÿâí³ñòü ó ïðåäìåò³ äîãîâîðó ïóáë³÷íèõ, ñóñï³ëüíèõ, çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Ó òîé
æå ÷àñ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íå çàâæäè õàðàêòåðèñòèêà ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó äîãîâîðó ãîâîðèòü
ïðî òå, ùî ì³æ ñòîðîíàìè óêëàäåíî àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, òàê ÿê äîãîâ³ð ì³æ äâîìà
äåðæàâíèìè îðãàíàìè (àáî ì³æ äåðæàâíèì îðãàíîì òà ãðîìàäÿíèíîì) ìîæå ìàòè é öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèé õàðàêòåð. Îñê³ëüêè ïðåäìåò äîãîâîðó âèçíà÷àºòüñÿ éîãî çì³ñòîì, çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî
âñòàíîâëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâîðîì, ïîâèíí³ ìàòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. ²íøîþ
ñòîðîíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ìîæóòü áóòè ÿê äåðæàâí³ îðãàíè, òàê ³ ³íø³ þðèäè÷í³ òà
ô³çè÷í³ îñîáè. Â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè ìîæóòü óêëàäàòèñü: ì³æ äåðæàâíèìè
âëàäíèìè ñóá’ºêòàìè; ì³æ äåðæàâíî-âëàäíèìè ñóá’ºêòàìè, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ãðîìàäÿíàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè – ç ³íøî¿. ßêùî âåñòè ìîâó ïðî óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ì³æ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ñë³ä âðàõîâóâàòè òå, ùî ó ö³é ôîðì³ ñòâîðþþòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè,
ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ â³äíîñèíàìè ³ºðàðõ³÷íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, îñê³ëüêè òàì, äå ìàº ì³ñöå
ñëóæáîâå ï³äïîðÿäêóâàííÿ, âòðà÷àº ñìèñë óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà âêàçàòè íàñòóïí³ îñíîâí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
äîãîâîðó: ïî-ïåðøå, öå äîãîâ³ð, ÿêèé ðåãóëþº ïèòàííÿ îá’ºäíàííÿ äâîõ àáî äåê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó, íàñòàííÿ ÿêîãî º
ìîæëèâèì ïðè êîíêðåòíîìó âîëåâèÿâëåíí³ ñòîð³í; ïî-äðóãå, ìàº áóòè êîíêðåòíà ïðîïîçèö³ÿ ùîäî
óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ³ ïðèéíÿòòÿ öèõ óìîâ – ç ³íøî¿; ïî-
òðåòº – öå äîãîâ³ð, ùî ðåãóëþº ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, â ìåæàõ ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Çàçíà÷åíå íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïðèâåñòè íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð – äâî- àáî áàãàòîñòîðîííÿ óãîäà ì³æ ñóá’ºêòàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îäíèì ç ÿêèõ º îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ðåàë³çóº âèêîíàâ÷ó
âëàäó â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ïîâíîâàæåíü, ÿêà ðåãóëþº â³äíîñèíè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó.

Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó íàóêîâèõ ïðàöü óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü
ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó ïðî òå, ùî äî öüîãî ÷àñó íàóêîâöÿìè
íå ñòâîðåíà ºäèíà òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó. Ïðèâåðòàº ñâîþ óâàãó çì³ùåííÿ àêöåíòó
ùîäî êîëà ïèòàíü, ùîäî ÿêèõ óêëàäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè: á³ëüøà óâàãà íàóêîâö³â
ïðèâåðòàºòüñÿ äî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â äëÿ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ
îðãàíàìè äåðæàâè ç ïðèâîäó äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü.

Ä³éñíî, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 143) ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ çàêîíîì îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” â³ä 09 êâ³òíÿ 1999 ðîêó òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ïåðåäáà÷åíî íàäàííÿ çàêîíîì îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì çà ð³øåííÿì ðàéîííèõ,
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îáëàñíèõ ðàä14 . Äî öüîãî ÷àñó íå âèçíà÷åíî, ÿêèì àêòîì ìàº îôîðìëÿòèñü òàêå äåëåãóâàííÿ.
Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ì³æ áåçïîñåðåäí³ìè ñòîðîíàìè ç
ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíîãî ñï³ëüíîãî çàâäàííÿ, íà íàøó äóìêó,
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìàº â³äáóâàòèñü ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâ³ðíîãî ïðîöåñó.

Â òîé æå ÷àñ òàêå çâóæåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó º äåùî
øòó÷íèì. Íå ñë³ä â³äêèäàòè ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàíü çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí øëÿõîì óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. Òàê, íàïðèêëàä,
ìîæóòü óêëàäàòèñü êîíöåñ³éí³ äîãîâîðè, çà ÿêèìè ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè
äåëåãóþòüñÿ îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ.

Àêòèâ³çàö³ÿ äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïî ãîðèçîíòàë³ òàêîæ çóìîâëþº
âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿, ÿê óêëàäàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óñ³õ
ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. Íà íàøó äóìêó, â äåÿêèõ âèïàäêàõ áåç óêëàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í “àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð” íå
âæèâàºòüñÿ, çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ÿê ïðàâîâî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿
êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â â³äñóòíº, ùî íå â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì, ïðèíöèïàì òà çì³ñòó
ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì óêðà¿íñüê³ çàêîíîäàâö³ çâåðíóëèñü äî ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó:
ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âæèâàºòüñÿ òåðì³í
“àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð” òà íàäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ÿê äîãîâîðó,
ïîáóäîâàíîãî íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ íîðìàõ, ÿêèé ðåãóëþº äîáðîâ³ëüíå ïîãîäæåííÿ âîë³ äâîõ
(àáî á³ëüøå) ñóá’ºêò³â ïðàâà, îäíèì ç ÿêèõ º ñóá’ºêò îñêàðæåííÿ, ïðî âñòàíîâëåííÿ (ïðèïèíåííÿ,
çì³íó) âçàºìíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â15 .

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ íàóêîâèõ óÿâëåíü òà ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ïèòàíü ïðî ì³ñöå
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó â óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³, õàðàêòåðí³ îçíàêè, çì³ñò, ïðîöåäóðó
óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ òàêèõ äîãîâîð³â íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ¿õ
çàñòîñóâàííÿ. Òàê, äî öüîãî ÷àñó â³äñóòíÿ ïåâíà ìîäåëü íîðìàòèâíîãî àêòó, ÿêèé âèçíà÷àâ áè
ïèòàííÿ óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â (ñóá’ºêòíèé ñêëàä, çì³ñò, ñôåðó çàñòîñóâàííÿ,
ìåõàí³çì óêëàäàííÿ òà îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â òîùî). Ó òîé æå ÷àñ, ç óðàõóâàííÿì
àêòóàë³çàö³¿ ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ÿê³ñíó ïðàâîâó
ðåãëàìåíòàö³þ ñòàä³é äîãîâ³ðíîãî ïðîöåñó, ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè, âèäàííÿ, íàáðàííÿ ÷èííîñò³,
âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèêîíàííÿ àáî
íåíàëåæíå ¿õ âèêîíàííÿ. Íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ïèñüìîâó ôîðìó óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
äîãîâîðó, âèçíà÷èòè ïóáë³÷íèé ðåæèì ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ çàâäàíü òà âêàçàòè, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ
óìîâîþ óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â º çàäîâîëåííÿ äåðæàâíîãî àáî ãðîìàäñüêîãî
³íòåðåñó. Ïðàâî íà óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíî ó
çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ùî âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ äåðæàâíîãî îðãàíó.

Òàêèì ÷èíîì, íàãàëüíèì º ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ó ÿêîìó áóëî á
âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí òà âèçíà÷åíî ïðîöåñóàëüí³ îñíîâè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â (íàïðèêëàä, Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè”). Íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñë³ä òàêîæ çàêð³ïèòè ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ç áîêó ñòîð³í

14 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 25. –
Ñò. 20; Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 1999. –
¹ 18. – Ñò. 3.
15 Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè
Â. Ìîéñèêîì, Â. Îíîïåíêîì, Î. Áàíäóðêîþ, Ì. Êðóöüîì. // http://www.legality.kiev.ua/ilp/docs/DRAFT_laws212/
1331-1.HTML.w
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó çà éîãî ðåàë³çàö³ºþ, ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïðèïèíåííÿ òàêîãî
äîãîâîðó â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü ³íøîþ ñòîðîíîþ, à òàêîæ âèçíà÷èòè ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñïîð³â ïî àäì³í³ñòðàòèâíèõ
äîãîâîðàõ. Ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â òà ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â ñóäàìè ìàº áóòè âèçíà÷åíèé ó
Àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó
óñ³ ñóòòºâ³ óìîâè íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè áåçïîñåðåäíüî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³, ùî óêëàäàºòüñÿ.
Êð³ì òîãî, â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíèõ çàñàä óêëàäàííÿ òà ä³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ïî÷àòîê ñòàä³¿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ìàº âèçíà÷àòèñÿ òàêîæ
áåçïîñåðåäíüî ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîðàõ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 13 ãðóäíÿ 2004 ðîêó)
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