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Äîñë³äæóþòüñÿ ïðàâîâ³ äîêòðèíè ñèñòåìàòèçàö³¿
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.
Ï³äòðèìóºòüñÿ ïîçèö³ÿ ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè. Ñòðóêòóðà Êîäåêñó ïîâèííà
ì³ñòèòè çàãàëüíó ÷àñòèíó (òåðì³íè, ïðàâîçäàòí³ñòü,
ä³ºçäàòí³ñòü, ïðåäñòàâíèöòâî, ñòðîêè, ïîçîâíó äàâí³ñòü,
ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç
ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì, êîë³ç³¿ ³ ïðîãàëèíè ó
çàêîíîäàâñòâ³, ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü), äâ³ êíèãè:
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà íåñòðàõîâå ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ; ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ. Îáèäâ³
êíèãè ó ñâî¿õ çàãàëüíèõ ÷àñòèíàõ ïîâèíí³ ì³ñòèòè
âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â, ïðèíöèïè, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ôîðìóâàííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ, êîíòðîëü òà íàãëÿä. Îñîáëèâà ÷àñòèíà
êîæíî¿ êíèãè ïîä³ëåíà íà ðîçä³ëè, â ïåðø³é êíèç³ êîæåí
ðîçä³ë — ³íñòèòóò ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèä³â
ñòðàõóâàííÿ, â äðóã³é — â³äïîâ³äàº ï³äãàëóç³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ äîïîìîãàìè (ðîçä³ë ïîä³ëåíèé íà ï³äðîçä³ëè:
â³äïîâ³äíî äî ³íñòèòóò³â ö³º¿ ï³äãàëóç³: äîïîìîãà ñ³ì’ÿì
ç ä³òüìè, äîïîìîãà ìàëîçàáåçïå÷åíèì îñîáàì, äîïîìîãè
îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà ïåíñ³þ, äîïîìîãà ïî äîãëÿäó,
äîïîìîãà íà ïîõîâàííÿ), ³íñòèòóòó ñîö³àëüíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, ³íñòèòóòó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ï³ëüãàìè, ³íñòèòóòó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóáñèä³ÿìè.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìàòèçàö³ÿ, êîäèô³êàö³ÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ, ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, Êîäåêñ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè,
ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ùîäî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
ôîðìóºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ òà
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â äî íîðìîïðîåêòóâàííÿ,
îáîâ’ÿçêîâîãî âðàõóâàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ï³ä ÷àñ íîðìîïðîåêòóâàííÿ, ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â,
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî, íàóêîâî-îñâ³òíüîãî,
íîðìîïðîåêòíîãî, òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [1].

 C. Ì. Ïðèëèïêî íàãîëîøóâàâ, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñôîðìîâàíî
òåîðåòè÷íå ³ ïðàêòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ ñîö³àëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè øëÿõîì êîäèô³êàö³¿ [2, ñ. 24].

Ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äîñë³äæóâàëè â³äîì³ â÷åí³:
ª. À. Ãåòüìàí, Ì. ². ²íøèí, Ñ. Ì. Ïðèëèïêî, Î. Â. Òèùåíêî,
Î. Ì. ßðîøåíêî òà ³íø³ â³äîì³ íàóêîâö³. Ðàçîì ç òèì ðåôîðìóâàííÿ
ñôåðè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ,
ðàòèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ñïîíóêàº äî ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ôîðìè óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
ó ñôåð³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ñåðåä íàóêîâö³â â³äñóòí³é ºäèíèé ï³äõ³ä ùîäî òîãî, ÿêèé êîäåêñ
ïîòð³áåí ó ïðàâ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ — îäèí ÷è äåê³ëüêà, ÿêî¿
íàçâè, ÿêîãî çì³ñòó. Ò. Â. Ñòåïàíîâà ïðîïîíóº ðîçðîáèòè Ñòðàõîâèé
êîäåêñ Óêðà¿íè, äî ÿêîãî ââ³éøëè á ð³çí³ âèäè ñòðàõóâàííÿ ÿê ³ç ïðàâà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òàê ³ ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà [3] Â.Â. Àíäð³¿â
ïðîïîíóº ïðèéíÿòè Êîäåêñ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ [4]. Î. Â. Ìîñêàëåíêî ââàæàº äîö³ëüíèì
êîäèô³êóâàòè çàêîíîäàâñòâî ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çàëåæíî â³ä
éîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè [5], Ñ. Ì. Ïðèëèïêî ïðîïîíóº
ïðèéíÿòè Ñîö³àëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [2, ñ. 24].

Òàêîæ ïðîïîíóâàëîñÿ ïðèéíÿòè Ïåíñ³éíèé êîäåêñ, ÿêèé äàñòü
çìîãó çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâó ñòàá³ëüí³ñòü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè;
êîíñòèòóö³éíèé ð³âåíü ïåíñ³éíèõ âèïëàò ³ äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü
ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ðîçøèðåííÿ íàïðÿìê³â
³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ îáñÿãó
âèñîêîÿê³ñíèõ ³íñòðóìåíò³â ³íâåñòóâàííÿ; çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çâ³òíîñò³ äëÿ ñóá’ºêò³â ñèñòåìè
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; âèëó÷åííÿ ç ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ïðîãðàìè
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ÿêà ô³íàíñóºòüñÿ çà êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó;
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ³ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
íàö³îíàëüíîþ ïåíñ³éíîþ ñèñòåìîþ; çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð
äîõîäíîñò³ â³ä ³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â; âñòàíîâëåííÿ
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ñïðàâåäëèâî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ ðîçì³ðîì ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè òà òðèâàë³ñòþ
ñòðàõîâîãî ñòàæó ç óðàõóâàííÿì ðîçì³ðó ñïëà÷åíèõ âíåñê³â;
âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ïðèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ òà ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é
â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì; çàïðîâàäæåííÿ
ñïðàâåäëèâîãî ìåõàí³çìó çðîñòàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò; ôîðìóâàííÿ
äæåðåë äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â äëÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè; çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ïðèâàòíî-äåðæàâíîãî ïàðòíåðñòâà,
ùî ôîðìóºòüñÿ ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ [6, ñ. 168].
Î. Â. Òèùåíêî òàêîæ ïðîïîíóº ïðèéíÿòè Ïåíñ³éíèé êîäåêñ Óêðà¿íè,
âðàõîâóþ÷è âàãîìå çíà÷åííÿ ïåíñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ [7, ñ. 27].

Íà íàøó äóìêó, âðàõóâàâøè ïðàâîâ³ äîêòðèíè ìîæíà øèðøå
çàñòîñóâàòè ìîæëèâîñò³ êîäèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó òà
îá’ºäíàòè ÿê íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, òàê é ³íø³
íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ º ëèøå ð³çíîâèäîì ôîðì ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ º ï³äãàëóççþ ãàëóç³
ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

ª. À. Ãåòüìàí êëàñèô³êóº êîäåêñè çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:
— çà îá’ºêòîì êîäèô³êàö³¿:
à) çàãàëüí³ êîäåêñè, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííÿ çàãàëüíî¿

êîäèô³êàö³¿, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ñòâîðþºòüñÿ «êîäåêñ êîäåêñ³â»;
á) ãàëóçåâ³, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ ãàëóçåâî¿ êîäèô³êàö³¿

(Öèâ³ëüíèé, Êðèì³íàëüíèé òà ³í.);
â) ñïåö³àëüí³, ùî îá’ºäíóþòü ïðàâîâ³ íîðìè îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ

³íñòèòóò³â ïðàâà (Âîäíèé, Ë³ñîâèé òà ³í.);
ã) ì³æãàëóçåâ³, ÿê³ ì³ñòÿòü ó ñâîºìó ñêëàä³ íîðìè, ùî ñïðÿìîâàí³

íà ðåãóëþâàííÿ êîìïëåêñíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ãàëóç³
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà, ó ñôåð³
òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó òà ³í.;

— çà ñòóïåíåì ìîäåðí³çàö³¿:
à) òðàäèö³éí³ êîäåêñè, ÿê³ ðàí³øå âæå ðîçðîáëÿëèñÿ íà òåðèòîð³¿

êîíêðåòíî¿ äåðæàâè (Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ ÓÐÑÐ, Öèâ³ëüíèé,
Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè ÓÐÑÐ òà ³í.);

á) íîâàö³éí³, òîáòî êîäåêñè, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ çóìîâëåíî ïîÿâîþ
íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³;

— çà ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ:
à) ïðàâîîõîðîíí³ êîäåêñè (Êðèì³íàëüíèé, Êîäåêñ ïðî

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³í.);
á) ïðèðîäîðåñóðñí³ êîäåêñè (Çåìåëüíèé, Ë³ñîâèé, Âîäíèé òà ³í.);
â) òðàíñïîðòí³ (Ïîâ³òðÿíèé, Êîäåêñ òîðãîâåëüíîãî

ìîðåïëàâñòâà) [8, ñ. 11].
Òàêèì ÷èíîì, Êîäåêñ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè çã³äíî ç

âèùåçàçíà÷åíîþ êëàñèô³êàö³ºþ¿ áóäå ãàëóçåâèì òà íîâàö³éíèì.
Ïðèéìàòè Êîäåêñ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÷è Ïåíñ³éíèé êîäåêñ íå
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå, îñê³ëüêè ö³íí³ñòü êîäåêñó â îõîïëåíí³ âñüîãî
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êîìïëåêñó â³äíîñèí, ó öüîìó âèïàäêó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ º ëèøå ÷àñòèíîþ,
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ — ùå ìåíøîþ ÷àñòêîþ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñ. Ì. Ïðèëèïêî íàãîëîøóº, ùî ñèñòåìà ïðàâà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ — öå íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà, îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷à
ïîñë³äîâí³ñòü çâ’ÿçêó ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ³ íîðì ïðàâà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ùî â ö³ëîìó ñêëàäàº ºäèíó ãàëóçü ïðàâà. Ñóòí³ñòü ïðàâà
ñòàº á³ëüø çðîçóì³ëîþ ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç ì³ñöåì
ëþäèíè ñåðåä ³íøèõ ³íäèâ³ä³â ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ¿õ îá’ºäíàíü, ç
îñîáëèâîñòÿìè âñüîãî êîìïëåêñó ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ì³æ íèìè ³
ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ [9, ñ. 43].

Íà íàøó äóìêó, íå ò³ëüêè ñóòí³ñòü ïðàâà, àëå ³ ñóòí³ñòü
çàêîíîäàâñòâà ñòàº á³ëüø çðîçóì³ëîþ ïðè ðåãóëþâàíí³ îäíèì
äîêóìåíòîì âñüîãî êîìïëåêñó â³äíîñèí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ä. ª. Âåðãåëåñ âèçíà÷àº ïðèíöèïè êîäèô³êàö³¿ ÿê îáîâ’ÿçêîâ³
âèìîãè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì êîäèô³êàö³¿ äîñÿãíóòè
ïîñòàâëåíîãî ðåçóëüòàòó ùîäî ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ àêò³â ó
çáàëàíñîâàíó é ïðèäàòíó äëÿ êîðèñòóâàííÿ ñèñòåìó. Îäíèì ³ç çàâäàíü
êîäèô³êàö³¿ º äîñÿãíåííÿ ÿêîñò³ êîäåêñó, â³ä ÷îãî çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü éîãî ä³¿. ßê³ñòü êîäåêñó âèçíà÷àºòüñÿ éîãî
çì³ñòîì. Ïðîòå çì³ñò çàâæäè âò³ëþºòüñÿ â ïåâíó ôîðìó. Ñàìå â³ä ¿¿
äîñêîíàëîñò³ çàëåæèòü ïðîñòîòà ³ ñòðóíê³ñòü êîäåêñó, ëîã³÷í³ñòü
ðîçì³ùåííÿ ñòàòåé ó ãëàâàõ, ÷³òê³ñòü ôîðìóëþâàíü ³, ÿê ðåçóëüòàò, —
éîãî ÿê³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü, êîëè éîãî íîðìè çàñòîñîâóþòü íå ëèøå ñóää³,
ïðîêóðîðè, àäâîêàòè, ³íø³ ïðîôåñ³îíàëè ç þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ, à é
ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè. Íå÷³òê³ñòü ôîðìóëþâàííÿ ñòàòåé êîäåêñó,
ñêëàäí³ñòü ¿õ ìîâ, â³äñóòí³ñòü ëåãàëüíèõ âèçíà÷åíü þðèäè÷íèõ ïîíÿòü,
³íø³ íåäîñêîíàëîñò³ ôîðìè êîäåêñó — öå ïîòåíö³éíå äæåðåëî ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà, à îòæå, ³ âèíèêíåííÿ ñïîð³â. ßñí³ñòü, òî÷í³ñòü
ôîðìóëþâàíü, äîñòóïí³ñòü äëÿ ñïðèéíÿòòÿ íîðì êîäåêñó çàáåçïå÷óºòüñÿ
íèçêîþ ïðèéîì³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè éîãî ï³äãîòîâö³ òà
âäîñêîíàëåíí³, çîêðåìà: ðîçì³ð ñòàòò³, âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íèõ ïîíÿòü,
ìîâà êîäåêñó, â³äñèëàííÿ äî ³íøèõ íîðì òîùî [10, ñ. 129].

Ñòðóêòóðà Êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè ïîâèííà
ì³ñòèòè çàãàëüíó ÷àñòèíó, ÿêà ïîâèííà ðåãóëþâàòè ïèòàííÿ, ïðèòàìàíí³
äëÿ âñ³º¿ ãàëóç³: âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â, ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü,
ïðåäñòàâíèöòâî, ñòðîêè, ïîçîâíà äàâí³ñòü, ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ì³æíàðîäíèì çàêîíîäàâñòâîì, êîë³ç³¿ ³ ïðîãàëèíè ó
çàêîíîäàâñòâ³, ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü; äâ³ êíèãè:
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ òà íåñòðàõîâå
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ; ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ. Îáèäâ³
êíèãè ó ñâî¿õ çàãàëüíèõ ÷àñòèíàõ ïîâèíí³ ì³ñòèòè âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â,
ïðèíöèïè, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ôîðìóâàííÿ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ (â çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ïåðøî¿ êíèãè
— çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, íîðìè, ÿê³ íà
ñüîãîäí³ çàçíà÷åí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî âíåñêó
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íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ»), êîíòðîëü
òà íàãëÿä. Îñîáëèâà ÷àñòèíà êîæíî¿ êíèãè ïîä³ëåíà íà ðîçä³ëè. Ó ïåðø³é
êíèç³ êîæåí ðîçä³ë — ³íñòèòóò ñòðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèä³â
ñòðàõóâàííÿ, â äðóã³é — â³äïîâ³äàº ï³äãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
äîïîìîãàìè (ðîçä³ë ïîä³ëåíèé íà ï³äðîçä³ëè: â³äïîâ³äíî äî ³íñòèòóò³â
ö³º¿ ï³äãàëóç³: äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, äîïîìîãà ìàëîçàáåçïå÷åíèì
îñîáàì, äîïîìîãà îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà ïåíñ³þ, äîïîìîãà ïî
äîãëÿäó, äîïîìîãà íà ïîõîâàííÿ), ³íñòèòóòó ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ,
³íñòèòóòó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³ëüãàìè, ³íñòèòóòó ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñóáñèä³ÿìè.

Äëÿ çðó÷íîñò³ êîðèñòóâàííÿ êîäåêñîì, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ñòàòò³
³ç âèçíà÷åííÿì òåðì³í³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñ³õ ï³äðîçä³ë³â, ðîçì³ñòèòè â
çàãàëüí³é ÷àñòèí³ êîäåêñó; òåðì³íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè
ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâ³äíîñèí ï³äãàëóç³ ÷è ³íñòèòóòó, ïîâèíí³ áóòè
ðîçì³ùåí³ â ïåðø³é ñòàòò³ â³äïîâ³äíî¿ êíèãè, ðîçä³ëó, ï³äðîçä³ëó. Òàêå
ðîçòàøóâàííÿ òåðì³í³â óíåìîæëèâèòü ð³çíå òëóìà÷åííÿ îäíîãî ³ òîãî
òåðì³íó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ð³çíèõ ï³äðîçä³ëàõ, òà ñïðîñòèòü
ïîøóê òåðì³íó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ò³ëüêè â ïåâí³é ÷àñòèí³ êîäåêñó.

Òàêîæ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ,
ðîçì³ùóþòüñÿ â òèõ ÷àñòèíàõ, ò³ëüêè íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ, íàïðèêëàä,
ºäèíèé äåðæàâíèé àâòîìàòèçîâàíèé ðåºñòð îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
ï³ëüãè — â ³íñòèòóò³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³ëüãàìè, äåðæàâíèé
ðåºñòð çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ —
ó çàãàëüí³é ÷àñòèí³ êíèãè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ.

Íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîíâåíö³ºþ ¹ 102 «Ïðî ì³í³ìàëüí³ íîðìè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 28 ÷åðâíÿ 1952 ð. ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ
ïåðåäóìîâ äëÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ö³ëîìó [11, ñ. 241].

Ðàòèô³êóâàâøè ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ [12], ï³ñëÿ ÷îãî îñòàíí³é ñòàíå ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ãàëóçü ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàòèìå äâà
êîäåêñè, ùî íå º íîâèì äëÿ ãàëóçåé ïðàâà.

Îñê³ëüêè Óêðà¿íà îáðàëà øëÿõ ºâðî³íòåãðàö³¿, ïðè ðîçðîáëåíí³
Êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè ñë³ä âðàõîâóâàòè ïîëîæåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âèñíîâîê. Íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè Êîäåêñ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
Óêðà¿íè, îá’ºäíàâøè ÿê íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôåð³
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, òàê é ³íø³
íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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Êó÷ìà Î. Ë. Ïåðñïåêòèâû ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

Èññëåäóþòñÿ ïðàâîâûå äîêòðèíû ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïîääåðæèâàåòñÿ ïîçèöèÿ ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Óêðàèíû. Ñòðóêòóðà Êîäåêñà äîëæíà ñîäåðæàòü îáùóþ
÷àñòü (òåðìèíû, ïðàâîñïîñîáíîñòü, äååñïîñîáíîñòü, ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ñðîêè,
èñêîâóþ äàâíîñòü, ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîîòíîøåíèå ñ ìåæäóíàðîäíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîëëèçèè è ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîðÿäîê
îñïàðèâàíèÿ ðåøåíèé), äâå êíèãè: ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è íåñòðàõîâîå
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ. Îáå êíèãè â
ñâîèõ îáùèõ ÷àñòÿõ äîëæíû ñîäåðæàòü îïðåäåëåíèÿ òåðìèíîâ, ïðèíöèïû, ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèå èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ, êîíòðîëü è íàäñìîòð. Îñîáåííàÿ ÷àñòü êàæäîé
êíèãè ïîäåëåíà íà ðàçäåëû, â ïåðâîé êíèãå êàæäûé ðàçäåë — èíñòèòóò
ñòðàõîâàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî âèäàì ñòðàõîâàíèÿ, âî âòîðîé êíèãå — ïîäîòðàñëè
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîìîùüþ (ðàçäåë ïîäåëåí íà ïîäðàçäåëû ñîîòâåòñòâåííî
èíñòèòóòàì äàííîé ïîäîòðàñëè: ïîìîùü ñåìüÿì ñ äåòüìè, ïîìîùü
ìàëîîáåñïå÷åííûì ëèöàì, ïîìîùü ëèöàì, êîòîðûå íå èìåþò ïðàâà íà ïåíñèþ,
ïîìîùü ïî ïðèñìîòðó, ïîìîùü íà ïîãðåáåíèå), èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ, èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëüãîòàìè, èíñòèòóò
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóáñèäèÿìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìàòèçàöèÿ, êîäèôèêàöèÿ, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå,
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, Êîäåêñ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
Óêðàèíû, Åâðîïåéñêèé êîäåêñ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Kuchma, O. L. Prospects of Systematization of Legislation on Social Security
The article examines the legal doctrine of systematization of legislation in the

field of social insurance. The author supports the position of adoption of the Code of
Social Security of Ukraine. The structure of the Code should contain a general part
(terms, legal capacity, physical capacity, representation, dates, statute limitations, the
scope of legal regulation, correlation with international law, conflicts and gaps in the
legislation, procedure of decisions contestation), two books: social insurance and
uninsurance social security; final and transitional provisions. Both books in their
general parts should contain definitions, principles, rights and obligations of the
participants of legal relations, formation of sources of funding, control and supervision.
A special part of each book is divided into sections, in the first book each section is
the institution of insurance according to the types of insurance, the second book
presents sub-sectors of social assistance (the section is divided into subsections according
to the institutions of the subsectors: assistance to families with children, low income
persons, assistance to persons not entitled to a pension, assistance for the care,
funeral),the Institute of Social Service, the Institute of Benefits Social Security, the
Institute of Subsidies Social Security.

Keywords: systematization, codification, social security, social insurance, pension
insurance, the the Code of Social Security of Ukraine, the European Code of Social
Security.
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