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Ä. Î. Ìèõàéëåíêî*

ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÓÇÃÎÄÆÅÍÍß ÇÌ²ÑÒÓ ÒÅÐÌ²Í²Â
Ó ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÌÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî âïëèâó íà ïåâíå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàëåæèòü
íå â îñòàííþ ÷åðãó â³ä ÷³òêîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â
çàêîíîäàâñòâ³. Îêðåìèì àñïåêòàì ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é, çì³ñòó òåðì³í³â
â ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ ôàõ³âö³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè
ÿê Ë. Ê. Âîðîíîâà, Í. Þ. Ïðèøâà, À. À. Íå÷àé, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé,
Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Ñ. Ã. Ïºïºëÿºâ, Ä. Ì. Ùîê³í, Í. ². Õ³ì³÷åâà,
Þ. Î. Êðîõ³íà òà ³íø³.

Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º ïåâíå óçàãàëüíåííÿ òåðì³íîëîã³¿ â ãàëóç³ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðì³í³â íà ìåæ³ öèâ³ëüíîãî òà ïîäàòêîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Îêðåìà óâàãà áóäå ïðèä³ëåíà âèçíà÷åííþ çì³ñòó îäí³º¿ ç
íàéâàæëèâ³øèõ, êîíöåïòóàëüí³øèõ êàòåãîð³é â ³íñòèòóò³ ïðÿìîãî
îïîäàòêóâàííÿ — äîõîäó. Îñîáëèâ³ñòü ¿¿ îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî âîíà â³ä³ãðàº
íàñêð³çíå çíà÷åííÿ: ÿê ïî áàãàòüîõ ïîäàòêàõ (ïîäàòîê íà ïðèáóòîê, ïîäàòîê íà
äîõîä òîùî), òàê ³ ïî äåê³ëüêîõ ãàëóçåâèõ çàêîíîäàâñòâàõ (íàïðèêëàä, öèâ³ëüíå
òà ô³íàíñîâå).

Ïðîáëåìà óçãîäæåííÿ òåðì³í³â â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ àêòóàëüíà
âíàñë³äîê òîãî, ùî ñàìå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ³ ³íø³ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, íà
ÿêèõ áàçóºòüñÿ ÷èìàëà ÷àñòèíà ïîäàòêîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ (ïåðø çà âñå öèâ³ëüíå
ïðàâî ³ ñòàíäàðòè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó), ïåðåáóâàþòü â ïåðìàíåíòíîìó ïðîöåñ³
îíîâëåííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî âèíèêàþòü ÷èñëåíí³ ñèòóàö³¿, êîëè íåóçãîäæåí³ñòü
òåðì³í³â ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ “ïðîãàëèí” ïðè âèçíà÷åíí³
îá’ºêòà ³ áàçè îïîäàòêóâàííÿ, ³, â ñâîþ ÷åðãó, äî íåäîîòðèìàííÿ áþäæåòàìè
çíà÷íèõ ñóì ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü.

Âåëüìè ðåëüºôíî öÿ ïðîáëåìà ³ëþñòðóºòüñÿ íà ïðèêëàä³ ôîðìóëþâàííÿ
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ íàäàííÿ ïîñëóã çà
â³äïîâ³äíèìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè. Íàãàäàºìî, ùî â Öèâ³ëüíîìó
êîäåêñ³ ÓÐÑÐ, ÿêèé ä³ÿâ â Óêðà¿í³ äî 2004 ðîêó, íå ³ñíóâàëî â³äîêðåìëåíî¿
ãëàâè ÷è ïàðàãðàôà, ïðèñâÿ÷åíèõ äîãîâîðàì ùîäî âèêîíàííÿ ïîñëóã âçàãàë³.
Âíàñë³äîê ö³º¿ íåâèçíà÷åíîñò³ äåÿê³ ñïåö³àë³ñòè ñõèëÿëèñÿ äî çàñòîñóâàííÿ ó
â³äíîñèíàõ íàäàííÿ ïîñëóã çà àíàëîã³ºþ ïðàâèë ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò çà äîãîâîðîì
ï³äðÿäó, à äåÿê³ — äî çàñòîñóâàííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç
«çàãàëüíî¿» ÷àñòèíè ÖÊ (âèâîäÿ÷è òàêèì ÷èíîì â³äíîñèíè ç íàäàííÿ ïîñëóã çà
ìåæ³ ðåãóëüîâàíèõ ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â).

Ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ çãàäàíà âèùå íåâèçíà÷åí³ñòü ïðîòÿãîì
òðèâàëîãî ÷àñó íå ïðèçâîäèëà äî áóäü-ÿêèõ ïðîáëåì. Ó 1997 ð. ³ â Çàêîí³ “Ïðî
îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ”1 , ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà
äîäàíó âàðò³ñòü”2  â ÿêîñò³ ôóíäàìåíòàëüíîãî, ïðîâ³äíîãî òåðì³íà áóëî çàêð³ïëåíî
“ïðîäàæ ðîá³ò (ïîñëóã)”, ÿêèé îðãàí³÷íî îõîïëþâàâ ³ ïðèñóòí³é ó öèâ³ëüíîìó

© Ìèõàéëåíêî Ä. Î., 2007
* çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ óí³âåðñèòåòó  äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè (ì. ²ðï³íü Êè¿âñüêî¿ îáë.)
1 Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ: Çàêîí Óêðà¿íè ó ðåä. Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 22.05.1997 ð. // ÂÂÐ. —
1997. — ¹ 27. — Ñò. 181.
2 Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.04.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 21. — Ñò. 156.w
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çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äîãîâ³ð ï³äðÿäó, ³ â³äñóòí³é â íüîìó äîãîâ³ð ç íàäàííÿ
ïîñëóã. Ïðîáëåìè ïî÷àëèñÿ, êîëè ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003ð.3

àâòîðè ïîðÿä ç òðàäèö³éíèì äîãîâîðîì ï³äðÿäó âèä³ëèëè îêðåìó ãëàâó “Ïîñëóãè.
Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ”, äå ì³ñòÿòüñÿ ãëàâè, ÿêèìè âðåãóëüîâàíî îñîáëèâîñò³ íàäàííÿ
îêðåìèõ ïîñëóã. Òîáòî, íà ð³âí³ ÖÊ Óêðà¿íè ÷³òêî â³äîêðåìëþâàëèñÿ ÿê òåðì³íè
“ðîáîòè” òà “ïîñëóãè”, òàê ³ çàñòîñîâóâàí³ ùîäî íèõ ðåæèìè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ.

Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî â³äðåàãóâàëî íà çì³íè â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè âêðàé íåàäåêâàòíî. Çàì³ñòü òîãî, ùîá çàëèøèòè ³ñíóþ÷³ òåðì³íîëîã³÷í³
ïîäàòêîâ³ êîíñòðóêö³¿ ÿê âîíè º (á³ëüø òîãî, ïèøàòèñÿ òèì, ùî ïîäàòêîâà
òåðì³íîëîã³ÿ áóëà ïðîâ³ñíèêîì åâîëþö³¿ ³ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³), áóëè ³í³ö³éîâàí³
òåðì³íîëîã³÷í³ çì³íè â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü”. Ó Çàêîí³
Óêðà¿íè â³ä 15 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 1782-IV4  ìåòîäîì òåõí³÷íîãî ðåäàãóâàííÿ áóëè
àâòîìàòè÷íî çàì³íåí³ òåðì³íè: ç “ïðîäàæó” ³ “íàäàííÿ” íà “ïîñòàâêó”; ç “ðîá³ò
(ïîñëóã)” íà “ïîñëóãè”. Âíàñë³äîê öèõ çì³í ñïåö³àë³ñòè ñåðéîçíî ñïåðå÷àëèñÿ, ÷è
ìîæíà àâòîìàòè÷íî çàì³íþâàòè òåðì³í “êóï³âëÿ-ïðîäàæ” (ÿêèé òåæ ïðèñóòí³é ó
òåêñò³ Çàêîíó) íà “êóï³âëÿ-ïîñòàâêà”. Ïðè öüîìó âîíè íå áóëè âçìîç³ çðîçóì³òè,
íàâ³ùî òàê ì³íÿòè Çàêîí, ùîá ó éîãî òåêñò³ íà ôîí³ çãàäàíèõ âèùå çì³í çáåðåãëèñÿ
ôîðìóëþâàííÿ “òîâàðè ïðîäàþòüñÿ”, “ïîñëóãè íàäàþòüñÿ”. Ôàõ³âö³ öèâ³ëüíîãî
ïðàâà çìîæóòü îö³íèòè öå ÿê “ïîñòàâêà îðåíäîäàâöåì ìàéíà â êîðèñòóâàííÿ
îðåíäàðþ” âíàñë³äîê çì³í ó ï/ï. 3.2.2 Çàêîíó. Âò³ì, — öå ëèøå ÷àñòèíà ðåàëüíî¿
ïðîáëåìè, ùî ìîãëà ïðèçâåñòè äî ÷èìàëèõ âòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ð³÷ ó
òîìó, ùî â ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 15 ëèïíÿ 2004 ð. íà ôîí³ çàÿâëåíîãî îá’ºêòà
îïîäàòêóâàííÿ (ïîñòàâêà òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) â³äïîâ³äíî äî ï/ï. 3.1.1) âçàãàë³
â³äñóòíÿ äåô³í³ö³ÿ ïîñòàâêè ðîá³ò: ï. 1.4 âèçíà÷àº ëèøå ïîñòàâêó òîâàð³â ³
ïîñòàâêó ïîñëóã.

Äëÿ çàêðèòòÿ öüîãî ïðîá³ëó ìè íå ìîæåìî àí³ âèêîðèñòîâóâàòè çàãàëüíî-
ïðàâîâ³ âèçíà÷åííÿ (â öèâ³ëüíîìó ³ â ³íøîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîñòî íå ³ñíóº òåðì³íà
“ïîñòàâêà ðîá³ò”), àí³ âèçíà÷åííÿ ïîñòàâêè òîâàð³â ³ ïîñòàâêè ïîñëóã ³ç ñàìîãî
Çàêîíó “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü”: â íèõ òåæ ðîáîòè çà äîãîâîðàìè ï³äðÿäó
çàëèøèëèñÿ ïîçà çãàäêîþ. Âíàñë³äîê çàêîíîäàâ÷î¿ íåîáà÷íîñò³ âèíèêëà ñèòóàö³ÿ,
êîëè ÷èìàëà ÷àñòèíà äîäàíî¿ âàðòîñò³, ÿêó ãåíåðóþòü ï³äðÿäí³ ðîáîòè, çàëèøèëàñÿ
íà ïåâíèé ÷àñ ïîçà ìåæàìè îá’ºêòó îïîäàòêóâàííÿ.

Á³ëüø òîãî, âèíèêàëè ïðîáëåìè ³ â çàñòîñóâàíí³ òåðì³íó “ïîñòàâêà ïîñëóã”,
ÿêèé áóëî âèçíà÷åíî ÿê “áóäü-ÿê³ îïåðàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ç
ïîñòàâêè ïîñëóã”. Ö³ëêîì àíàëîã³÷íî äî “ïîñòàâêè ðîá³ò” â çàêîíîäàâñòâ³ âçàãàë³
â³äñóòí³é òåðì³í “ïîñòàâêà ïîñëóã” (çàâäÿêè ÿêîìó ìè áóëè á âçìîç³ íàäàòè çì³ñòó
íàâåäåí³é âèùå äåô³í³ö³¿), à âèçíà÷åííÿ òåðì³íà ÷åðåç ñàìîãî ñåáå áåç ðîçêðèòòÿ
éîãî çì³ñòó — âçàãàë³ áåçãëóçäî. Íàðåøò³, çàâäÿêè öèì “íîâàö³ÿì” çàêîíîäàâåöü
ñïðîâîêóâàâ òåðì³íîëîã³÷íèé ðîçðèâ ì³æ çàêîíàìè ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó
³ ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü, ùî í³êîëè íå ñïðèÿëî ñòàá³ëüíîñò³ ó
ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³.

Çàêîíîäàâö³ äîñòàòíüî îïåðàòèâíî çðîçóì³ëè ðèçèêè, ùî âèíèêàþòü
âíàñë³äîê ïðîãàëèí â îá’ºêò³ îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ³ â íèçö³
íàñòóïíèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè — â³ä 25.03.2005 ð. ¹ 2505-IV5 , â³ä 03.06.2005 ð.

3 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 40-44. — Ñò. 356.
4 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü” (ùîäî ïîñòàâêè æèòëà òà çåìë³):
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.06.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 37. — Ñò. 460.
5 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê” òà äåÿêèõ ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.03.2005 ð. // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 17-19. — Ñò. 267.
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¹ 2642-IV6 , â³ä 07.07.2005 ð. ¹ 2771-IV7  — ïîñë³äîâíî íàìàãàëèñÿ âèïðàâèòè
ñèòóàö³þ. Ùîïðàâäà, îñòàòî÷íî ñèòóàö³þ (âêëþ÷èòè äî òåðì³íà “ïîñòàâêà ïîñëóã”
îïåðàö³¿ ç íàäàííÿ ïîñëóã ³ âèêîíàííÿ ðîá³ò) ¿ì âäàëîñÿ ëèøå ç òðåòüî¿ ñïðîáè. À
äî öüîãî ï³äðÿäí³ ðîáîòè âñòèãëè ïîáóâàòè îäíî÷àñíî ³ ó âèçíà÷åíí³ “ïîñòàâêè
òîâàð³â” (ó ðàç³, êîëè äî çàìîâíèêà ïåðåõîäèëî ïðàâî âëàñíîñò³ íà ðåçóëüòàòè
âèêîíàíèõ ðîá³ò), ³ ó âèçíà÷åíí³ ïîñòàâêè ïîñëóã (ÿêùî ðåçóëüòàòîì âèêîíàííÿ
ðîá³ò áóëà ïåðåäà÷à çàìîâíèêó íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â). Áåç ñóìí³â³â, çàçíà÷åí³
(“ïðîì³æí³”) âàð³àíòè äåô³í³ö³é íå îõîïëþâàëè âñüîãî ð³çíîìàí³òòÿ ï³äðÿäíèõ
â³äíîñèí. Çîêðåìà, âîíè çàëèøàëè ïîçà ìåæàìè îïîäàòêóâàííÿ ðåìîíòí³ ³
ïåðåðîáí³ ðîáîòè ³ç ìàòåð³àë³â çàìîâíèêà, êîëè âíàñë³äîê òàêèõ ðîá³ò äî çàìîâíèêà
íå ïåðåõîäèëî ïðàâî âëàñíîñò³, îñê³ëüêè òèòóë çàëèøàâñÿ çà íèì ïðîòÿãîì âñüîãî
÷àñó ³ñíóâàííÿ â³äíîñèí ³ç ï³äðÿäíèêîì.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ó ïðîåêò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó éîãî ðîçðîáíèêè
íàìàãàþòüñÿ ðåàë³çóâàòè äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé âíàñë³äîê ïîïåðåäí³õ ïîìèëîê
çàêîíîäàâöÿ. Òàê, â³ä ñóìí³âíîãî (ïîòåíö³éíî ïðîáëåìíîãî) òåðì³íó “ïîñòàâêà
ïîñëóã” âèð³øåíî â³äìîâèòèñÿ, çàì³ñòü íüîãî ââîäèòüñÿ íåéòðàëüíèé òåðì³í
“ïîñòà÷àííÿ ïîñëóã”. Âò³ì, ïðè éîãî âèçíà÷åíí³ àâòîðè ïðîåêòó Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó âäàëèñÿ, íà íàøó äóìêó, äî ³íøî¿ êðàéíîñò³: âîíè âêëþ÷àþòü äî íüîãî
“áóäü-ÿêó îïåðàö³þ, ùî íå º ïîñòà÷àííÿì òîâàð³â”. Âî÷åâèäü, äëÿ òîãî ùîá
çàñòîñîâóâàòè íàâåäåíó âèùå äåô³í³ö³þ, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè òîä³ é òåðì³í
“îïåðàö³ÿ”. Ó ñòàíäàðòàõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó âèêîðèñòîâóþòü êàòåãîð³þ
“ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿” (êðèòåð³ºì ÿêî¿ º áóäü-ÿêà çì³íà â ñòðóêòóð³ àêòèâ³â ³
çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ). Ùî æ ïåðåäáà÷àº “îïåðàö³ÿ” âçàãàë³ — öå
ïèòàííÿ, ÿêå ìàº áóòè âèð³øåíî áåçïîñåðåäíüî ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ïîâíîòè âèêëàäåííÿ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äåùî àíàëîã³÷íà ïðîáëåìà
ñòîñîâíî óçãîäæåííÿ òåðì³í³â “ðîáîòè” òà “ïîñëóãè” âèíèêëà â ïðàêòèö³
ñïðàâëÿííÿ âíåñê³â (çáîð³â) íà îáîâ’ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ ðàí³øå
âõîäèëè äî ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ Óêðà¿íè, à íà òåïåð³øí³é ÷àñ — âèêëþ÷åí³ ³ç
íå¿ (õî÷à íà íèõ ïîøèðþþòüñÿ ìåõàí³çìè ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ”ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä
áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè”8 ). Îá’ºêòîì ñïðàâëÿííÿ ³ çáîð³â
(â ìèíóëîìó) òà âíåñê³â (íà ñó÷àñíèé ìîìåíò) º ïëàòà çà âèêîíàííÿ ðîá³ò çà
äîãîâîðàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Çà ä³¿ ñòàðîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
ñôîðìóâàëàñü ïðàêòèêà (íà áàç³ çãàäàíîãî ï³äõîäó ùîäî àíàëîã³÷íîãî ðåæèìó
ðåãóëþâàííÿ ðîá³ò ³ ïîñëóã), êîëè çáîðè (âíåñêè) ñïðàâëÿëèñÿ ³ çà äîãîâîðàìè
ï³äðÿäó, ³ çà äîãîâîðàìè ïðî âèêîíàííÿ ïîñëóã. Âò³ì, â³äîêðåìëåííÿ ðîá³ò â³ä
ïîñëóã â íîâîìó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ îáóìîâèëî ³ çì³íè ó âèçíà÷åíí³ îá’ºêòà
ñïðàâëÿííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â. Çîêðåìà ó ëèñò³ â³ä 01.09.2006 ð. ¹ 11127/03-029

Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè âèçíàâ, ùî â³äñóòí³ çàêîíîäàâ÷³ ï³äñòàâè äëÿ ñïðàâëÿííÿ
âíåñê³â ³ç äîõîä³â â³ä íàäàííÿ ïîñëóã çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè. Äåùî
ï³çí³øå, ó ëèñò³ â³ä 21.02.2007 ð. ¹ 2790/03-2010  Ïåíñ³éíèé ôîíä âèÿâèâ çãàäêó

6 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.06.2005 ð. // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 27. —
Ñò. 363.
7 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê” òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.07.2005 ð. // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 34. — Ñò. 441.
8 ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 10. — Ñò. 44.
9 Ùîäî ñïëàòè ïåíñ³éíèõ âíåñê³â: Ëèñò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â³ä 01.09.2006 ð. // Â³ñíèê ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 47-48.
10 Ùîäî ñïëàòè âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ç ñóì âèíàãîðîä çà íàäàí³ ïîñëóãè
çã³äíî ç äîãîâîðàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó: Ëèñò Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â³ä 21.02.2007 ð. // Á³çíåñ:
çàêîíîäàâñòâî òà ïðàêòèêà. — 2007. — ¹ 10.w
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ïðî ïîñëóãè ó ñò. 19 Çàêîíó “Ïðî çàãàëüíîîáîâ”ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ”, ÿêà ñòîñóºòüñÿ áàçè äëÿ ñïðàâëÿííÿ âíåñê³â. Âò³ì, óñâ³äîìëþþ÷è,
ùî ïðè âèçíà÷åíí³ êîëà ñóá’ºêò³â ñïðàâëÿííÿ âíåñê³â (ñò. 11 Çàêîíó) îñîáè, ÿê³
íàäàþòü ïîñëóãè, íå çãàäàí³, à îòæå â³äñóòí³é ïîâíîö³ííèé ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ
âíåñê³â ùîäî ïîñëóã, Ïåíñ³éíèé ôîíä íå ñïðîì³ãñÿ íà êàòåãîðè÷íó âèìîãó ñïëàòè
âíåñê³â, à ëèøå â³äçíà÷èâ, ùî “íàðàõóâàííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà ñóìè âèíàãîðîä
çà íàäàííÿ ïîñëóã íå ñóïåðå÷èòü íîðìàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà”.

Ó êîíòåêñò³ âèùåíàâåäåíîãî ñëóøíî â³äçíà÷èòè, ùî ³ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³,
³, â³äïîâ³äíî, ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóº ïðîáëåìà
³äåíòèô³êàö³¿, ðîçìåæóâàííÿ ðîá³ò ³ ïîñëóã. Íàïðèêëàä, ó ëèñò³ â³ä 01.09.2006 ð.
¹ 11127/03-02 Ïåíñ³éíèé ôîíä íàâîäèòü òàê³ êðèòåð³¿: “Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ
ïîñëóã º â³äñóòí³ñòü ðåçóëüòàòó ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, íåâ³ää³ëüí³ñòü â³ä äæåðåëà
àáî â³ä îäåðæóâà÷à, ñèíõðîíí³ñòü íàäàííÿ é îäåðæàííÿ, íåìîæëèâ³ñòü çáåðåãòè,
ñïîæèâ÷³ñòü ïîñëóãè ïðè ¿¿ íàäàíí³.  Ïðåäìåòîì ï³äðÿäíèõ â³äíîñèí ìîæå áóòè
ÿê ñòâîðþâàíà ð³÷, òàê ³ îáðîáêà, ïåðåðîáêà, ðåìîíò âæå ³ñíóþ÷î¿ ðå÷³”.

Íà ïðàêòèö³ íàâåäåíèõ âèùå êðèòåð³¿â áóâàº íåäîñòàòíüî äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿
ðîá³ò ÷è ïîñëóã, íàïðèêëàä, ó ñôåð³ ðåêëàìè, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ìîæóòü âèíèêàòè
ìàòåð³àëüí³ ÷è íåìàòåð³àëüí³ ðåçóëüòàòè ó âèãëÿä³ êîíöåïö³é, çîáðàæåíü, åñê³ç³â
òîùî. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ðåçóëüòàòîì öèõ ä³é ìîæå âèñòóïàòè ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò
(åñê³ç, ìàëþíîê, êîíñóëüòàö³ÿ òîùî), ç ³íøî¿ ñòîðîíè — ó÷àñíèêè â³äíîñèí,
çâè÷àéíî, íå äåêëàðóþòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà ñàìå ö³ ðå÷³, áî ñïðàâæí³ì ðåçóëüòàòîì
ðîá³ò º íå ïàïåðîâ³ àðêóø³ ç ìàëþíêîì ÷è áóêâàìè, à òà ³äåÿ, êîíöåïö³ÿ, ³íøèìè
ñëîâàìè, íåìàòåð³àëüíèé äîáóòîê, ÿêèé â íèõ ì³ñòèòüñÿ. Áåç ñóìí³âó, äëÿ
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â ìàº áóòè íàäàíî ºäèíèé
ïðàâîâèé ðåæèì ñòîñîâíî ÿê ðîá³ò, òàê ³ ïîñëóã, îñê³ëüêè îáèäâà çàçíà÷åíèõ
âèäè ä³ÿëüíîñò³: à) óòâîðþþòü äîäàíó âàðò³ñòü (äëÿ ö³ëåé ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü); á) º ðåçóëüòàòîì ïðàö³ (òðóäîâî¿, â òîìó ÷èñë³ òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³)
ô³çè÷íî¿ îñîáè, õî÷à ³ â ìåæàõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó (äëÿ ö³ëåé ñïðàâëÿííÿ
ñòðàõîâèõ âíåñê³â).

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, ìè ïðîïîíóºìî çàäëÿ çàïîá³ãàííÿ ïðîáëåì,
ùî âèíèêàþòü â ïðàêòèö³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â:

- äîòðèìóâàòèñÿ ºäèíî¿ òåðì³íîëîã³¿, îñîáëèâî ïðè óçãîäæåíí³ ðåæèì³â
îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ³ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê;

- ïðè âèçíà÷åíí³ îá’ºêòà ³ áàçè äëÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â (âíåñê³â) ÷³òêî
îãîâîðþâàòè, ùî âîíè îõîïëþþòü ÿê âèêîíàííÿ ðîá³ò, òàê ³ íàäàííÿ ïîñëóã —
äâà ôóíäàìåíòàëüíèõ òåðì³íè ³ç öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³, íà íàøó äóìêó,
º äîñèòü ñòàá³ëüíèìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ïåðñïåêòèâ³ ïîäàòêîâî¿
íîðìîòâîð÷îñò³.

Ñòàòòþ ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî
ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó  äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 1 â³ä 28 ñåðïíÿ 2007 ðîêó)
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