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Â. À. Áîðòíÿê*

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÒÐÀÊÒÓÂÀÍÍß
ÏÎÍßÒÒß ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÁÎÐÃÓ

Óêðà¿íà ñüîãîäí³ áóäóº ðèíêîâó åêîíîì³êó. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ
äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè º ìîäåðí³çàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, çîêðåìà
ïîäàòêîâî¿. Ñë³ä ñòâîðèòè òàêó ïîäàòêîâó ñëóæáó, ÿêà áóëà á ñïðîìîæíà â óìîâàõ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâîº ãîëîâíå çàâäàííÿ — çàáåçïå÷åííÿ
íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â íàëåæíèõ ïëàòåæ³â.

Íàïðóæåíà ðîáîòà ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ
ïîäàòêîâîãî áîðãó ìàëà ïåâí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Íà öå âêàçóþòü äàí³ ïðî
âèêîíàííÿ ïðîãíîçíèõ ïîêàçíèê³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Ïðîòÿãîì 1997-
2007 ðð. ì³ëüÿðäè ãðèâåíü áóëî îäåðæàíî äîäàòêîâî çà ðàõóíîê ïðèìóñîâèõ
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Öå
äàëî çìîãó äåùî âèïðàâèòè ñèòóàö³þ â áþäæåòí³é ñôåð³ ùîäî âèïëàòè
çàáîðãîâàíîñò³ ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ñèñòåì³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèïëàòè
ïåíñ³é, äîòàö³é ç êîìóíàëüíèõ ïëàòåæ³â òà ³í.

Ïðèìóñîâå ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ÷³òêî
âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ñòðîêè. Ó âèïàäêó, ÿêùî ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ
ñàìîñò³éíî âèçíà÷åíå ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ó ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿, ââàæàºòüñÿ
óçãîäæåíèì ç äíÿ ïîäàííÿ òàêî¿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿.

Öå ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àº, ùî ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî
óçãîäæåíèõ ñóìàõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ ó
ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó.

ßê âêàçóº Â. Òàðàñåíêî, “… âàæëèâèì çàâäàííÿì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º
âèâ÷åííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ âñ³õ ïðîãðåñèâíèõ íàïðàöþâàíü ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ1 . Òðåáà ñòâîðèòè íîâó ìåòîäèêó êàëüêóëÿö³¿ âèòðàò, ïðèáóòêó,
â³äðàõóâàíü íà ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, àìîðòèçàö³þ, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè ðèíêîâ³é
åêîíîì³ö³. Îñîáëèâó óâàãó ïîòð³áíî ïðèä³ëèòè ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè îáë³êó òà
ðîçðàõóíêó ïîäàòê³â ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, çàïîçè÷åíèõ çàõ³äíèõ ï³äõîä³â
çà óìîâ ³ñíóþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ñèòóàö³¿”.

Óêðà¿íñüêèé íàóêîâåöü Â. Â. Êîçþê ôîðìóëþº ïîäàòêîâèé áîðã ÿê çàãàëüíó
ñóìó åì³òîâàíèõ, àëå íå ïîãàøåíèõ çîáîâ’ÿçàíü ç íàðàõîâàíèìè â³äñîòêàìè, à
òàêîæ ïðèéíÿòèõ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â íà ñåáå ó â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á çîáîâ’ÿçàíü2 .

Íà äóìêó Î. Äç³ñÿêà, ïîäàòêîâèé áîðã º ðåçóëüòàòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç òðàíñôîðìàö³ºþ êàï³òàëó ç ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â
äåðæàâíèé áþäæåò3 .

Ñ. Òåíüêîâ ââàæàº, ùî ïîäàòêîâèé áîðã — öå ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ çà
âèïóùåíèìè ³ íåïîãàøåíèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
âêëþ÷àþ÷è íàðàõîâàí³ çà íèìè â³äñîòêè4 .

© Áîðòíÿê Â. À., 2007
* çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (²ðï³íü Êè¿âñüêî¿ îáë.)
1 Òàðàñåíêî Â. Ñòÿãíåííÿ (ïîãàøåííÿ) ïîäàòêîâîãî áîðãó // ÂÏÑÓ. — 2002. — ¹ 33. — Ñ. 35.
2 Êîçþê Â. Â. Äåðæàâíèé áîðã: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê., 2005. — 238 ñ.
3 Ñåë³âàíîâ À., Äç³ñÿê Î. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
1998. — ¹ 7. — Ñ. 17.
4 Òåíüêîâ Ñ. Çàáîðãîâàí³ñòü ³ ñïîñîáè ¿¿ ë³êâ³äàö³¿ // ÂÏÑÓ. — 1999. —  ¹ 46. — Ñ. 52.w
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Î. Äîëãèé çàçíà÷àº, ùî ïîäàòêîâèé áîðã âèðàæàº ñîáîþ ðåçóëüòàò
âçàºìîçâ’ÿçê³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè
îñîáàìè â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó5 .

Â. Â. Âåðõîëàç õàðàêòåðèçóº ïîäàòêîâèé áîðã ÿê îñîáëèâ³ ô³íàíñîâ³
â³äíîñèíè, ó ÿêèõ ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöòâà âèñòóïàþòü ïîçè÷àëüíèêàìè, à
çàïîçè÷åíà ñóìà ñòàíîâèòü âåëè÷èíó ïîäàòêîâîãî áîðãó.

Ä. Ë. Ãîëîâà÷åâ âèä³ëèâ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèé çì³ñò ïîäàòêîâîãî áîðãó ³
âèçíà÷èâ éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü çàõîä³â äëÿ âèð³øåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ
åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà â ðåçóëüòàò³ ôîðìóâàííÿ
äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè çà ðàõóíîê çàïîçè÷åííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ó
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á6 .

Þ. À. Äàíèëîâ çâåðòàºòüñÿ äî àìåðèêàíñüêîãî äîñâ³äó ³ âèçíà÷àº ñóêóïíèé
ïîäàòêîâèé áîðã, àáî ïóáë³÷íèé áîðã. Òàêèì ÷èíîì â³í âèçíà÷àº ïîäàòêîâèé
áîðã ÿê áîðã ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè ïåðåä äåðæàâîþ òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, âèçíà÷åííÿ ó ñâî¿é îñíîâ³ çá³ãàþòüñÿ, òà âñå æ íå âñ³
âîíè º îäíàêîâèìè çà çì³ñòîì. Âîäíî÷àñ, ñàì ôàêò ïëþðàë³çìó äóìîê äîâîäèòü
àêòóàëüí³ñòü òåìè é ãîñòðó ïîòðåáó óí³ô³êóâàòè ðîçóì³ííÿ çì³ñòó êàòåãîð³¿
“Ïîäàòêîâèé áîðã”, ùîá ÷³òêî çàêð³ïèòè ¿¿ â çàêîíîäàâñòâ³.

Àíàë³çóþ÷è âèùåâèêëàäåí³ òðàêòóâàííÿ, äîö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³ îçíàêè
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïîäàòêîâèé áîðã:

- ïîäàòêîâèé áîðã — öå ñóìà ôàêòè÷íî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ (ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè), ÿêà âèíèêëà âíàñë³äîê íå
âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âëàäè çà ïåâíèé çâ³òíèé ïåð³îä;

- ïîäàòêîâèé áîðã — öå ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á,
âíàñë³äîê ÿêî¿ âèíèêàþòü ñï³ðí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó äîáðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè ÷è
ïðèìóñîâîãî ñòÿãíåííÿ ñóìè ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè;

- ïîäàòêîâèé áîðã — öå ñèñòåìàòè÷íå ÷è îäíîðàçîâå íå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
ç³ ñïëàòè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ³ çáîð³â ñóá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ ïåðåä äåðæàâîþ.

Ó ñò. 1 “Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ
çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè
ôîíäàìè” â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 2181-²²²7  âèçíà÷åíî, ùî ïîäàòêîâèé áîðã — öå
ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ, ñàìîñò³éíî óçãîäæåíå ïëàòíèêîì ïîäàòê³â àáî óçãîäæåíå
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ÷è ñóäîâîìó ïîðÿäêó, àëå íå ñïëà÷åíå ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê,
à òàêîæ ïåíÿ, íàðàõîâàíà íà ñóìó òàêîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Äîö³ëüí³øå áóëî á ðîçãëÿíóòè âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó — íåäî¿ìêè
ÿê îäíîãî ç ôàêòîð³â ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ïîäàòêîâèé áîðã âèíèêàº ç ïëàòåæó çà ïåâíèé ïåð³îä ÿê ð³çíèöÿ ì³æ
íàðàõîâàíèìè òà ñïëà÷åíèìè ñóìàìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, à éîãî àáñîëþòíà
âåëè÷èíà âèçíà÷àºòüñÿ â³ä’ºìíèì ñàëüäî ðîçðàõóíê³â ç áþäæåòîì íà ô³êñîâàíó äàòó.

Îñíîâíèìè çâ³òíèìè ïîêàçíèêàìè ïîäàòêîâîãî áîðãó º:
- ïîäàòêîâèé áîðã íà ïî÷àòîê ïåð³îäó — öå ñóìà ïîäàòêîâîãî áîðãó, ÿêà

çàô³êñîâàíà íà ïåðøèé äåíü âèçíà÷åíîãî ïåð³îäó çà ïåâíîþ ê³ëüê³ñòþ áîðæíèê³â;

5 Äîëãèé Î. Î. Ñòðóêòóðíî-ãàëóçåâà õàðàêòåðèñòèêà ïîäàòêîâîãî áîðãó: çàãàëüíîäåðæàâíèé òà ðåã³îíàëüíèé
àñïåêòè // Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿: “Áþäæåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà: òåîð³ÿ,
ïðàêòèêà. Ïðîáëåìè”. — ²ðï³íü: ÍÀÄÏÑ Óêðà¿íè, 2003. — Ñ. 45-47.
6 Ãîëîâà÷åâ Ä. Ë. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã. Òåîðèÿ, ðîññèéñêàÿ è ìèðîâàÿ ïðàêòèêà. — Ì., 1998. — Ñ. 86.
7 Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè:
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.12.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 7. — Ñò. 259.
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- ñôîðìîâàíèé ïîäàòêîâèé áîðã çà ïåð³îä — öå ñóìà ïîäàòêîâîãî áîðãó, ùî
âèíèêëà ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïåð³îäó áåç óðàõóâàííÿ ñóì, ÿê³ ïðèçâåëè äî
çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó çà òîé æå ïåð³îä;

- çìåíøåíèé ïîäàòêîâèé áîðã çà ïåð³îä — öå ñóìà âñ³õ ïëàòåæ³â, ÿê³
ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ïåð³îäó ïðèçâåëè äî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó (çàëåæíî
â³ä ñòðîê³â òà òèï³â ïîäàòêîâîãî áîðãó, â ðàõóíîê ÿêèõ áóëî çàðàõîâàíî òàêå
çìåíøåííÿ);

- ïîäàòêîâèé áîðã íà ê³íåöü ïåð³îäó — öå ñóìà ïîäàòêîâîãî áîðãó, ÿêà
çàô³êñîâàíà íà ïî÷àòîê âèçíà÷åíîãî ïåð³îäó çà ïåâíîþ ê³ëüê³ñòþ áîðæíèê³â,
çá³ëüøåíà íà ñóìó ñôîðìîâàíîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ïåð³îä òà çìåíøåíà íà
ñóìó, çàðàõîâàíó â ïîãàøåííÿ (çìåíøåííÿ) ïîäàòêîâîãî áîðãó çà òàêèé ïåð³îä;

- íîâîñòâîðåíèé ïîäàòêîâèé áîðã íà ê³íåöü ïåð³îäó — öå òà ÷àñòèíà ñóìè
ñôîðìîâàíîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ïåð³îä, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó
îáë³êó ïëàòåæ³â ó êàðòêàõ îñîáîâèõ ðàõóíê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàëèøèëàñÿ
íåïîãàøåíîþ íà îñòàíí³é äåíü òàêîãî ïåð³îäó.

“Ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó” ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè ³
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè” â³ä 21.12.2000 ð. ¹ 2181-²²² — öå çâåðíåííÿ
ñòÿãíåííÿ íà àêòèâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ðàõóíîê ïîãàøåííÿ éîãî ïîäàòêîâîãî
áîðãó áåç ïîïåðåäíüîãî óçãîäæåííÿ éîãî ñóìè òàêèì ïëàòíèêîì ïîäàòê³â.

Ïîäàòêîâèé áîðã ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàñë³äîê áåçïîñåðåäíüîãî
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ
çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âèÿâëÿþòü ñåáå ó âèãëÿä³ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â òà
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Ïîäàòêîâèé áîðã ìîæå áóòè íàñë³äêîì ïðîÿâó
ïðîòèïðàâíèõ íàì³ð³â, óìèñíîãî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Ïîäàòêîâèé áîðã ìîæå âèíèêàòè ÿê íàñë³äîê äîïóùåíèõ
ïðîðàõóíê³â ó äåðæàâí³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³.

²ñíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó â äåÿê³é ì³ð³ îáóìîâëåíå ñïèñàííÿì ³
ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ éîãî íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³. Öå íàâðÿä ÷è º äîö³ëüíèì
ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó. Ó òàêèõ âèïàäêàõ, ÿê ïðàâèëî, ãàëóçåâèì
³íòåðåñàì òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ ê³ë íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà ïåðåä ñóñï³ëüíèìè
³íòåðåñàìè. Çàëèøàºòüñÿ áåç â³äïîâ³ä³ ïèòàííÿ ïðî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó
äîö³ëüí³ñòü öüîãî çàõîäó, îñê³ëüêè:

- ñïèñàííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó — öå ïðÿìå íåíàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæåòó
³, ÿê íàñë³äîê, çàëèøåííÿ ¿õ ó âëàñíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â-áîðæíèê³â;

- öå ïîçáàâëåííÿ áþäæåòó ðàí³øå ïðîãíîçîâàíèõ íàäõîäæåíü êîøò³â ç óñ³ìà,
ùî âèïëèâàþòü ç öüîãî, íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè.

Àíàë³çóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïîíÿòòÿ òà çì³ñò ïîäàòêîâîãî
áîðãó íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíî ç ïîíÿòòÿì òà çì³ñòîì äåðæàâíîãî áîðãó. Çì³ñòîì
êàòåãîð³¿ “äåðæàâíèé áîðã” º â³äíîñèíè ùîäî âèïóñêó, îáñëóãîâóâàííÿ òà
ïîãàøåííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè. Öå êâ³íòåñåíö³ÿ êàòåãîð³¿, óçàãàëüíåíà
ñï³ëüíà äóìêà áàãàòüîõ ïîêîë³íü íàóêîâö³â. Ïðîòå öå äåùî çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ,
³ âîíî ïîòðåáóº êîíêðåòèçàö³¿. Â³äñë³äêîâóþ÷è ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ äóìêè ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî áîðãó, çàóâàæèìî, ùî çîêðåìà ïðîôåñîð
Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî âèçíà÷àº äåðæàâíèé áîðã ÿê çàáîðãîâàí³ñòü äåðæàâè â ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâèõ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè çà ðàõóíîê
òèì÷àñîâî â³ëüíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ
³íîçåìíèõ äåðæàâ8 .

8 Êó÷åðÿâåíêî Ì. Ï. Ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çá³ð. çàêîí. àêò³â. — Ê.: Ïåêòîðàëü, 2004. — Ñ. 530.w
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Äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê Î. Ï. Îðëþê çàçíà÷àº, ùî äåðæàâíèé áîðã — öå
çàãàëüíèé ðîçì³ð íàêîïè÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ óðÿäó âëàñíèêàì ö³ííèõ ïàïåð³â,
ÿêèé äîð³âíþº ñóì³ ìèíóëèõ áþäæåòíèõ äåô³öèò³â çà âèðàõóâàííÿì áþäæåòíèõ
íàäëèøê³â9 .

Ðîñ³éñüêèé ïðîôåñîð Å. Þ. Ãðà÷åâà ï³ä äåðæàâíèì áîðãîì ðîçóì³º áîðãîâ³
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ïåðåä ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ³íîçåìíèìè
äåðæàâàìè, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è çîáîâ’ÿçàííÿ çà äåðæàâíèìè ãàðàíò³ÿìè, íàäàí³ äåðæàâîþ10 .

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, âèçíà÷åííÿ ó ñâî¿é îñíîâ³ çá³ãàþòüñÿ, òà âñå æ íå âñ³
âîíè º îäíàêîâèìè çà çì³ñòîì. Òîæ ââàæàþ çà äîö³ëüíå âèä³ëèòè ñï³ëüí³
ïîëîæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

Îòæå, âèä³ëÿþòü òàê³ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî òà ïîäàòêîâîãî º:
1. Â îñíîâ³ çì³ñòó äåðæàâíîãî áîðãó ëåæàòü êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè

ç ïðèâîäó çàëó÷åííÿ äåðæàâîþ äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, òîáòî çä³éñíåííÿ
çàïîçè÷åíü.

Â îñíîâ³ çì³ñòó ïîäàòêîâîãî áîðãó ëåæàòü ñóñï³ëüíî-ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ç
ïðèâîäó çàëó÷åííÿ â êàçíó äåðæàâè ãðîøîâèõ êîøò³â, òà ñïëàòîþ ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü.

2. Ïðè äåðæàâíîìó áîðç³ ïîçè÷àëüíèêîì ³ áîðæíèêîì ó öèõ â³äíîñèíàõ º
äåðæàâà. Ïðè ïîäàòêîâîìó áîðç³ — áîðæíèêîì âèñòóïàº ñóñï³ëüñòâî â îñîá³
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â (ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á).

3. Ôîðìîþ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü º äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè. Ôîðìîþ
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ âèñòóïàº íåñïëàòà ïîòî÷íèõ òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â
ÿê³ âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ.

Ïîïðè ºäèí³ áàçîâ³ îçíàêè ïîäàòêîâîãî òà äåðæàâíîãî áîðãó, ó
âèùåíàâåäåíèõ âèçíà÷åííÿõ áà÷èìî ³ ïðèíöèïîâ³ ðîçá³æíîñò³. Ö³ ðîçá³æíîñò³
õî÷ ³ âïèñóþòüñÿ â êîíòåêñò ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ïðîòå ìàþòü äóæå õàðàêòåðí³
îñîáëèâîñò³, º äèñêóñ³éíèìè ³ íàâ³òü ñï³ðíèìè.

Ðîçãëÿíóò³ âèùå çàêîíîì³ðíîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòü ìàñøòàáè,
ñòðóêòóðó — çà âèäàìè ïîäàòê³â òà ïî ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ åêîíîì³êè — ïîäàòêîâîãî
áîðãó, ïîñòàâèëè íà ïîðÿäîê äåííèé çàâäàííÿ ïðî äîñë³äæåííÿ öüîãî ÿâèùà ç
ìåòîþ ïîïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó òà çàïîá³ãàííÿ éîìó. Íàÿâí³ñòü ïîäàòêîâîãî
áîðãó âèìàãàº îö³íêè, ðåçóëüòàòè ÿêî¿ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñü êîíòðîëþþ÷èìè
îðãàíàìè ïðè ðîçðîáö³ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî éîãî ñêîðî÷åííÿ.

Îòæå, íåäîïóùåííÿ çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó òà éîãî ñêîðî÷åííÿ âàðòî
ðàõóâàòè îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ó
íàéáëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó.

9 Îðëþê Î. Ï. Áàíê³âñüêå ïðàâî: Íàâ÷. ïîñ³áí. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2005. — Ñ. 57.
10 Ãðà÷åâà Å. Þ., Ñîêîëîâà Ý. Ä. Ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. — Ì.: Þðèñïðóäåíöèÿ, 2000. — Ñ. 76.
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