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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ, Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ
ÒÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

Ä. À. Êîáèëüí³ê*

ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÏÓÁË²×ÍÈÕ Ô²ÍÀÍÑÎÂÈÕ ÐÅÑÓÐÑ²Â

Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îáóìîâëþº ì³æãàëóçåâèé
ï³äõ³ä íà ìåæ³ ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñàìå òîìó âàæëèâî
ðîçïî÷àòè äîñë³äæåííÿ, ìàáóòü, áóäü-ÿêî¿ ïðîáëåìè â ãàëóç³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
íàóêè ç ïåâíîãî ïîñèëàííÿ íà òå, ùî ñàìå ³ç ðóõó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â º ïðåäìåòîì
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Éäåòüñÿ, áåçóìîâíî, ïðî ïóáë³÷í³ ô³íàíñîâ³ êîøòè,
êîøòè, âëàñíèêàìè ÿêèõ º äåðæàâà àáî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà. Äîñë³äæåííÿ
ð³çíèõ àñïåêò³â ö³º¿ êîíöåïòóàëüíî¿ ïðîáëåìè çíàõîäèëîñü â ñôåð³ óâàãè
Þ. À. Ðîâèíñüêîãî, Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Í. ². Õ³ì³÷åâî¿, Î. Þ. Ãðà÷îâî¿,
À. À. Íå÷àé, Í. Þ. Ïðèøâè, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî òîùî.

Ó ö³é ïóáë³êàö³¿ ìè ñòàâèìî çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè íèçêó âèõ³äíèõ
ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ çì³ñòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Íàéâàæëèâ³øå, ùî â öüîìó
âèïàäêó íåîáõ³äíî çðîáèòè — ÷³òêî âèîêðåìèòè íàãîëîñ ñàìå íà ïóáë³÷íîìó
àñïåêò³ öèõ êîøò³â. Âàæëèâî ìàòè íà óâàç³, ùî, çàëèøàþ÷èñü çà ôîðìîþ ôîíäàìè
êîøò³â, âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì âëàñíèêîì (äåðæàâà, òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà) òà ñïåö³àëüíèì ðåæèìîì îá³ãó.

Îñíîâíèì äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â º ÷èñòèé äîõ³ä ó ñêëàä³
ÂÂÏ. ×àñòèíà ÷èñòîãî äîõîäó ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðîçøèðåíå â³äíîâëåííÿ ñôåðè
ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ ñòâîðåííÿ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ
íà çàòðàòè ïî ðîçøèðåííþ âèðîáíèöòâà. Çíà÷íèìè äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ
äåöåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â º àìîðòèçàö³éí³ â³äðàõóâàííÿ, ùî
óòâîðþþòüñÿ çà ðàõóíîê âàðòîñò³ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â, ìîá³ë³çàö³ÿ
âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â ó áóä³âíèöòâ³, ïðèáóòîê â³ä ðåàë³çàö³¿ çàéâîãî ìàéíà òà äåÿê³
³íø³. Ö³ ðåñóðñè ôîðìóþòüñÿ íà ì³êðîåêîíîì³÷íîìó ð³âí³ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá âèðîáíèöòâà ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â — áóä³âíèöòâî,
ðåêîíñòðóêö³þ, ðîçøèðåííÿ òà àìîðòèçàö³þ îñíîâíèõ ôîíä³â.

Ùîäî ÷èñòîãî äîõîäó, òî ³íøà éîãî ÷àñòèíà º îñíîâíèì äæåðåëîì
ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ º îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîòðåá äåðæàâè. Ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â º ðåçóëüòàòîì ïåðåðîçïîä³ëåííÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ÷èñòîãî äîõîäó ÷åðåç

© Êîáèëüí³ê Ä. À., 2007
* Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ì. Õàðê³â), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
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ïîäàòêîâ³ é íåïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ òà â³äðàõóâàííÿ, â³äðàõóâàííÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ
ñóá’ºêò³â äî äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.

²íøèìè äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â º
÷àñòèíà íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà êðà¿íè, çàëó÷åíîãî äî ãîñïîäàð÷îãî îáîðîòó,
íàäõîäæåííÿ â³ä íàñåëåííÿ (ïîäàòêè, çáîðè, äîõîäè â³ä ïîçèê òà ëîòåðåé), êîøòè,
îòðèìàí³ â³ä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ðîçì³ùåííÿ ïîçèê òà ³í1 .

Äîñë³äæóþ÷è çì³ñò êàòåãîð³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, õîò³ëîñÿ á ïîñïåðå÷àòèñÿ
ç ôàõ³âöÿìè, ÿê³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ôàêòè÷íî îòîòîæíþþòü ³ç ãðîøîâèìè. Íà
öüîìó ïîëîæåíí³ íàïîëÿãàº Á. Ì. Ñàáàíò³, ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî “... ô³íàíñè —
öå çàâæäè ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â âèñòóïàº äåðæàâà”2 .
Íàâðÿä ÷è ìîæíà îäíîçíà÷íî ïîãîäèòèñü ³ç öèì òâåðäæåííÿì, áî ãðîøîâ³
â³äíîñèíè ìîæóòü ³ñíóâàòè òà ðåãóëþâàòèñÿ é ó âèïàäêàõ, êîëè äåðæàâà âçàãàë³
íå âèñòóïàº ñóá’ºêòîì ó öèõ â³äíîñèíàõ — ñôåðà äèñïîçèòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ
îêðåìèõ ³íñòèòóò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Öèì æå àâòîðîì íà áàç³ âèñâ³òëåííÿ òðüîõ
îçíàê ô³íàíñ³â (çàâæäè ãðîøîâ³ â³äíîñèíè; ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèêëèêàí³
ôàêòîì íàÿâíîñò³ äåðæàâè ÿê îðãàíó óïðàâë³ííÿ; â³äíîñèíè ïåðåðîçïîä³ëåííÿ
âæå ðîçïîä³ëåíîãî ñóêóïíîãî ïðîäóêòó) äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ô³íàíñ³â ÿê
“… ñèñòåìè ãðîøîâèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â,
ÿê³ íåîáõ³äí³ äåðæàâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é”3 . Ïî-ïåðøå, ìàáóòü, òàêå
âèçíà÷åííÿ ç äåÿêèìè ïîïðàâêàìè ìîæå âèðàæàòè çì³ñò äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, à
íå ô³íàíñ³â âçàãàë³, òîìó ùî ô³íàíñè õàðàêòåðí³ ³ äëÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, àëå öå íå ïîâ’ÿçàíî ç âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Ïî-äðóãå,
ô³íàíñè — öå ïåðåâàæíî ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, àëå íå çàâæäè. Â öüîìó ñåíñ³ õîò³ëîñÿ
á ïðèºäíàòèñÿ äî ïîçèö³¿ Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêà, ÿêèé ïîâ’ÿçóº ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè
íå ò³ëüêè ç ãðîøèìà4 . Ïî-òðåòº, ô³íàíñè ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâîþ, àëå íå âèêëþ÷íî
ÿê ç îðãàíîì óïðàâë³ííÿ, ÿêèé îðãàí³çîâóº ðóõ ôîíä³â êîøò³â, à ³ ç äåðæàâîþ ÿê
âëàñíèêîì öèõ êîøò³â. Âàæëèâèì º àêöåíò Î. Ì. Ãîðáóíîâî¿, ÿêà ï³äêðåñëþº,
ùî “ó âñ³õ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â îáîâ’ÿçêîâî º äåðæàâà, íà
êîðèñòü ÿêî¿ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ³ íîðìè ïðàâà, ùî ¿õ ðåãóëþþòü, ä³þòü”5 .
Äåðæàâà íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà ïîãîäæóºòüñÿ ÷è í³ ç ä³ÿìè ùîäî öüîãî îêðåìèõ
ñóá’ºêò³â Ïî-÷åòâåðòå, íàâðÿä ÷è ô³íàíñè ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè ëèøå ç
ïåðåðîçïîä³ëåííÿì ñóêóïíîãî ïðîäóêòó, íå ìîæíà çàáóâàòè ¿õ ðîë³ ï³ä ÷àñ
ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîãî ïðîäóêòó (÷åðåç âàðò³ñí³ ñòèìóëè òà îö³íêè òîùî) òà íà
ñòàä³¿ îáì³íó, äå êðèòåð³ÿìè, ïåâíèì åêâ³âàëåíòíèì ì³ðèëîì âèñòóïàþòü ô³íàíñîâ³
êàòåãîð³¿ (ö³íà, âàðò³ñòü òîùî).

Íàâðÿä ÷è îñòàòî÷íî ìîæíà ââàæàòè ³ ïîëîæåííÿ Î. Á. Çàâåðóõè, ÿêèé
ï³äêðåñëþº, ùî “... ô³íàíñè ÿâëÿþòü ñîáîþ ìàéíî ³ ðàçîì ç òèì âîíè º
³íñòðóìåíòîì, ÿêèì ðîçïîðÿäæàºòüñÿ äåðæàâà, çä³éñíþþ÷è ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü”6 .
Ñóòòºâî¿ ïîìèëêè â öüîìó òâåðäæåíí³, ìàáóòü, ³ íåìàº, àëå, íà íàø ïîãëÿä,
îáîâ’ÿçêîâî íåîáõ³äíî äåòàë³çóâàòè, ïðî ÿêå ìàéíî éäåòüñÿ â öüîìó âèïàäêó.
Ä³éñíî, êàòåãîð³ÿ ô³íàíñ³â ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ ìàéíà, àëå ðîäîâå
âèçíà÷åííÿ îñòàííüîãî íå çîâñ³ì ï³äõîäèòü â öüîìó âèïàäêó. Ô³íàíñè ïîâ’ÿçàí³

1 Äèâ. äîêëàäí³øå: Òåîðèÿ ôèíàíñîâ: Ó÷åá. ïîñîáèå / Í. Å. Çàÿö, Ì. Ê. Ôèñåíêî, Ò. Å. Áîíäàðü è äð. — Ìí.:
Âûø. øê., 1997. — Ñ. 34-42.
2 Ñàáàíòè Á. Ì. Òåîðèÿ ôèíàíñîâ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì.: Ìåíåäæåð, 1998. — Ñ. 5.
3 Òàì ñàìî. — Ñ. 8-9.
4 Äèâ. äîêëàäí³øå: Âîðîíîâà Ë. Ê., Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ
þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ. — Õ.: Ëåãàñ, 2003. — Ñ. 7.
5 Ãîðáóíîâà Î. Í. Ôèíàíñîâîå ïðàâî è ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. — Ìîñêâà, 2003. —
Ñ. 11.
6 Çàâåðóõà Î. Á. Áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. —
×åðí³âö³, 2001. — Ñ. 19.w
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ç³ ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ ìàéíà — ïóáë³÷íèìè ãðîøîâèìè êîøòàìè ³ ïðàâîâèé
ðåæèì ¿õ ðóõó íå çîâñ³ì ñï³âïàäàº ç ïðèíöèïîâèìè çàñàäàìè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ìàéíà âçàãàë³.

Õîò³ëîñÿ á óçÿòè çà îñíîâó ôóíäàìåíòàëüíå ïîëîæåííÿ îäíîãî ç êëàñèê³â
ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè Ñ. ². ²ëîâàéñüêîãî, ÿêèé, àíàë³çóþ÷è çì³ñò ô³íàíñîâîãî
ãîñïîäàðñòâà, ðîçãëÿäàâ éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü ÿâèù, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ïëàíîì³ðíî
îðãàí³çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèìóñîâèõ ñîþç³â, ùî ñïðÿìîâàíà íà ñïåö³àëüíó ìåòó
ïðèäáàííÿ òà âèòðà÷àííÿ ãîñïîäàðñüêèõ áëàã, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ çàäà÷
öèõ ñîþç³â7 . Íà íàø ïîãëÿä, öÿ òåçà ïîâ’ÿçàíà ç áàãàòüìà ïîëîæåííÿìè, íà ÿêèõ
ïîâ’ÿçàíå ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Ïåðø çà âñå õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó
íà òå, ùî Ñ. ². ²ëîâàéñüêèé ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ãîñïîäàðñòâà ïîâ’ÿçóº
ñàìå ç ñóêóïí³ñòþ ÿâèù, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì òà âèòðà÷àííÿì ãîñïîäàðñüêèõ
áëàã, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðèìóñîâèõ ñîþç³â, â òîìó ÷èñë³ é äåðæàâè, à
íå çîñåðåäæóº óâàãó âèêëþ÷íî íà ãðîøîâèõ êîøòàõ. Ä³éñíî, áàçó ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä óòâîðþþòü ãðîøîâ³ êîøòè, àëå âèçíà÷åííÿ
÷åðåç íèõ çì³ñòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â — âåëüìè âóçüêèé ï³äõ³ä. Ïî-ïåðøå,
ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ìîæóòü îõîïëþâàòè îá³ã ³ íå ëèøå ãðîøîâèõ êîøò³â
(íàïðèêëàä, ñïëàòà ïîäàòêó â íàòóðàëüí³é ôîðì³). Ïî-äðóãå, ïåâí³ ô³íàíñîâ³
çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòèñü ð³çíîìàí³òíèìè çàñîáàìè, ³íîä³ ³ íå
ïîâ’ÿçàíèìè ç ãðîøèìà (íàïðèêëàä, ïîäàòêîâà çàñòàâà ìàéíà). Ïðè öüîìó ö³
â³äíîñèíè íå áóäóòü ïîâ’ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ç ãðîøîâèìè, àëå áåçñóìí³âíî
óâ³éäóòü äî ñôåðè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ãðîøîâèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó
äóæå ò³ñíå, àëå ö³ ïîíÿòòÿ íå ³äåíòè÷í³. Ãðîøîâ³ ïóáë³÷í³ ðåñóðñè ñêëàäàþòü
îñíîâó, çì³ñò ïóáë³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, àëå îñòàíí³ á³ëüø ð³çíîìàí³òí³ òà
íàñè÷åí³ ñêëàäîâèìè, í³æ ñàìå ãðîøîâ³ öåíòðàë³çîâàí³ òà äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè.
Òàêèì ÷èíîì, ïóáë³÷í³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ÿâëÿþòü ñîáîþ ãðîøîâ³ ôîíäè êîøò³â
ïóáë³÷íèõ óòâîðåíü (äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) òà çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ
¿õ íàäõîäæåíü äî öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³çîâàíèõ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â.

Ïðè öüîìó õîò³ëîñÿ á ïðèºäíàòèñÿ äî Î. Ì. Ãîðáóíîâî¿, ÿêà ï³äêðåñëþº,
ùî êîæíèé ³ç ôîíä³â õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñïåöèô³êîþ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ,
ð³çíîþ ðîëëþ â ãîñïîäàðñòâ³ ³ ðîçïîä³ëåíí³ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó8 . ßâëÿþ÷è
ñîáîþ ºäèíó ñèñòåìó ç çàãàëüíèìè îçíàêàìè, âîíè ïîâ’ÿçàí³ ïîðÿäêîì óòâîðåííÿ,
ïåðåðîçïîä³ëåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî âëàñíèêîì öèõ ôîíä³â
âèñòóïàº äåðæàâà. Ãðîø³ â öèõ ôîíäàõ âèñòóïàþòü ÿê çàãàëüíèé åêâ³âàëåíò, à íå
ÿê çàñ³á ïëàòåæó, ³, àíàë³çóþ÷è ïðàâîâ³ ðåæèìè îêðåìèõ ôîíä³â, ìè ôàêòè÷íî
àíàë³çóºìî ¿õ ìàòåð³àëüíèé çì³ñò ÷åðåç âè÷åðïíó ³íôîðìàö³þ â ãðîøîâ³é ôîðì³.

Çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâè ãðîøîâèìè êîøòàìè, íàÿâí³ñòü ÿêèõ îáóìîâëþº
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â,
ãîëîâíå ì³ñöå â ÿêèõ çàéìàþòü äåðæàâí³ ãðîøîâ³ ôîíäè. Çì³ñò äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â
âèðàæàºòüñÿ ó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó âàðòîñò³
ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó òà ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
ôîðìóâàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè òà âèêîðèñòàííÿì
öèõ çàñîá³â íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè. Äåðæàâí³ ô³íàíñè ÿê
ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè çà äåê³ëüêîìà íàïðÿìêàìè:
ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì, ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè, ñòàä³ÿìè ðóõó öèõ êîøò³â. Õîò³ëîñÿ
á çâåðíóòè óâàãó íà îñòàíí³é ï³äõ³ä.

7 Èëîâàéñêèé Ñ. È. Áþäæåòíîå ïðàâî. — Îäåññà, 1912. — Ñ. 4-5.
8 Ãîðáóíîâà Î. Í. Ôèíàíñîâîå ïðàâî è ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. — Ì., 2003. — Ñ. 9.
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Ì. Â. Êàðàñüîâà, íàïðèêëàä, â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè
ïðîïîíóº âèêëþ÷èòè ç ïðåäìåòà ô³íàíñîâîãî ïðàâà â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ðóõó
ìóí³öèïàëüíèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â, îñê³ëüêè ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü ó Ðîñ³¿
íå º äåðæàâíîþ9 . Àëå çãîäîì ³ Ì. Â. Êàðàñüîâà â³äìîâèëàñü â³ä ïîçèö³¿ ïðî
íåâêëþ÷åííÿ îêðåìèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðóõîì ãðîøîâèõ ôîíä³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Îñíîâíà ÷àñòêà
ìóí³öèïàëüíèõ ô³íàíñ³â íàäõîäèòü â ì³ñöåâ³ áþäæåòè â ïîðÿäêó òðàíñôåðò³â ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó, îòæå, â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ¿õ ðóõó òåæ º ïðåäìåòîì
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. “Ìóí³öèïàëüí³ ô³íàíñè ñüîãîäí³ — öå â á³ëüø³é
ì³ð³ äåðæàâí³ ô³íàíñè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ìóí³öèïàëüíîìó óòâîðåííþ çà äîïîìîãîþ
íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ”10 .

Êîëè ìîâà éäå ïðî ãàëóçü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê ïðåäìåò
âèîêðåìëþþòüñÿ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðóõîì äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â. Ïðè
á³ëüø äåòàëüíîìó ï³äõîä³ ³íîä³ äåòàë³çóºòüñÿ ðóõ öèõ êîøò³â ³ âèîêðåìëþºòüñÿ
äåê³ëüêà ñòàä³é öüîãî ðóõó: ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ òà äåöåíòðàë³çîâàíèõ
ôîíä³â, ¿õ ðîçïîä³ë, âèêîðèñòàííÿ òà êîíòðîëü.11  Íà íàøó äóìêó, ùî íå ìîæíà
ïðîâîäèòè ïðÿìî¿ ïàðàëåë³ ì³æ ñòàä³ÿìè, àáî åòàïàìè ðóõó ãðîøîâèõ ôîíä³â àáî
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ô³íàíñîâî — ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè, íîðìè
ÿêèõ çä³éñíþþòü öå ðåãóëþâàííÿ. Ä³éñíî, äîñë³äæóþ÷è ðóõ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â,
ìè âèîêðåìëþºìî ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) òà âèêîðèñòàííÿ
öèõ êîøò³â. Äëÿ ³äåíòè÷íîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî â³äîáðàæåííÿ òðåáà áóëî á
îá´ðóíòóâàòè äîö³ëüí³ñòü òà ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â,
ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â. Àëå, íà íàø
ïîãëÿä, öå çðîáèòè íåìîæëèâî. Êîæíèé ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, â³äîáðàæàþ÷è
ïðèðîäó îäíîð³äíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïîâèíåí â³äð³çíÿòèñÿ äåÿêîþ
ñïåöèô³÷í³ñòþ, ïåâíîþ âèäîâîþ â³äì³íí³ñòþ, êîíêðåòèçóâàòè ñïåöèô³÷í³ äëÿ íüîãî
ïðàâîâ³ ðåæèìè. Öèì â³äð³çíÿþòüñÿ ³íñòèòóòè äåðæàâíèõ äîõîä³â òà äåðæàâíèõ
âèäàòê³â. ²íñòèòóòó ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â àáî
ïåðåðîçïîä³ëü÷èõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íå ìîæå ³ñíóâàòè, áî òîä³ ìè áóëè
á âèìóøåí³ îá´ðóíòóâàòè ñïåöèô³êó ïðåäìåòà òà ìåòîäà ô³íàíñîâîãî ïðàâà â ö³é
îáìåæåí³é ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì. ²íîä³ äî öüîãî êîëà â³äíîñèí âêëþ÷àþòü
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç ðîçïîä³ëåííÿì ÷è ïåðåðîçïîä³ëåííÿì ÷åðåç ïîäàòêîâ³
ìåõàí³çìè (ìîâà éäå ïåðø çà âñå ïðî íåïðÿì³ ïîäàòêè). Àëå ðîçïîä³ëåííÿ ïîäàòê³â
(íàïðèêëàä, àêöèçíîãî çáîðó ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè) çä³éñíþºòüñÿ
íà ñòàä³¿ çàðàõóâàííÿ ïîäàòêîâèõ êîøò³â äî äîõîäíèõ ÷àñòèí â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â,
òîáòî â ìåæàõ ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòîì äåðæàâíèõ äîõîä³â. Ùå îäíèì àðãóìåíòîì
ó ïðèõèëüíèê³â ö³º¿ òî÷êè çîðó º ³íñòèòóò òðàíñôåðò³â, ïåðåðîçïîä³ëåííÿ êîøò³â
ì³æ áþäæåòàìè. Àëå çã³äíî ç³ ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÁÊ
Óêðà¿íè) îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè âõîäÿòü äî ñêëàäó äîõîä³â áþäæåò³â12 . Òàêèì æå
÷èíîì ðîçãëÿäàþòüñÿ ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ó ÿêîñò³ äîõîä³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó (ñò. 29 ÁÊ Óêðà¿íè) òà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ñò. 64 ÁÊ Óêðà¿íè).
Òîáòî ÷åðåç ìåõàí³çì îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ ôîðìóâàííÿ
áþäæåòíèõ äîõîä³â, à íå ¿õ ðîçïîä³ë.

Ñòàòòþ ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

(ïðîòîêîë ¹ 12 â³ä 26 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó)

9 Êàðàñåâà Ì. Â. Ê âîïðîñó î ïðåäìåòå ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Â êí. Ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Ì³æíàðîäíà íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ. Ò. 1. — ×åðí³âö³, 1996. — Ñ. 28.
10 Äèâ. òàêîæ: Çàâåðóõà Î. Á. Áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Äèñ.
... êàíä. þðèä. íàóê. — ×åðí³âö³, 2001. — Ñ. 25.
11 Äèâ. äîêëàäí³øå: Âîðîíîâà Ë. Ê., Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Õ.: Ëåãàñ,
2003. — Ñ. 13-14.
12 ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 37–38. — Ñò. 189.w
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