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NEP;KABHHUIT KOHTPOJID I HATJIS,
OO0 3ABE3NEYEHHS EKOJIOTTYHOI BE3IIEKH
Yy IIPOIECI JISIIBHOCTI 3AJI3HUYHOTO TPAHCIOPTY

IIpoTaroM ocTaHHIX POKiB 3HAUHO 3pic iHTepec CBITOBOI CIILHOTH B IiJIOMY i
Ykpainu 30KpeMa [0 MpPoOJeM OXOPOHU HABKOJUINTHLOTO IPUPOJHOTO CEPEJOBUIIA,
PAaIioHaJIBHOTO BUKOPUCTAHHS IIPUPOJTHUX PECYPCiB Ta 30eperKeHHsA eKOJIOTIYHUX CUCTEM.
Tak, Ha mapJaMeHTCBKUX CJIYyXaHHAX, npoemgeHux y 2003 pori, 60y10 KoHCcTaToBaHO,
1110 eKOoJIOTiuHa cUTyallis B YKpaiHi saauiraeTbca BKpail CKJIaJHOIO, HaBaHTAaKeHHS Ha
JOBKiJIIs Ma€ TeHJEHIIiIo 1O 3pOCTaHHsA, a IIPUPOLOOXOPOHHI 3aX 0/ 111e He 3a0e31eUyIOTh
TIOBHOO Mipoo mOTpPeb CYCIiIbeTBA B OXOPOHI OBKIILIA Uepes HeJOCTATHRO PO3BUHEHUMN
MexXaHi3M IX peaJisallii Ta Hei€BiCTh JAep;KaBHOTO KOHTPOJIIO 1 HATJIALY 3a JOTPUMAHHAM
npupogooxopoHHux Bumor!. KpiMm Toro, sik cTBepAKyIOTh JOCIiHUKN-KPUMiHOJIOTH,
HeIOCTATHill KOHTPOJIb 3a JOTPUMAaHHAM BUMOT IIPHPOJOOXOPOHHOT'O 3aKOHOJABCTBA, a
TaKO0YK TPAAUILil, IIT0 MepeHIILaIn HaM y chnagiuiuny miciaa posnanxy CPCP, — opranizaiis
KOHTPOJIIO 34 BiIOMY0-TraJly3eBUM MPUHIIUIIOM, KOJM IIPUPOJOKOPHUCTYBadi caMi cebe
epeBipAOTh, CIPUAIOTh 3HAUHIN JIATEHTHOCTI €KOJIOTiYHOI 3JIOUMHHOCTI i HU3BKOMY
piBHIO ii po3kpuTTa Ta HpodimtakTukm?. 3BarKauu HaA 1€, B CYYaCHMX yMOBaxX
aKTyaJbHOIO 3aJIMIMA€EThCSA IIOCTAaHOBKA INMHUTAHHSA IMOJO aHajJidy, i Ha Iifi ocHOBI
BUPOOJIEHHA OCHOBHUMX IiXOXiB A BAOCKOHAJIEHHS icHylo4uoi B YKpaiHi cucTeMu
JIEP>KaBHOT'O KOHTPOJIIO 1 HATJIALY 3a J0AepKaHHAM IIPUPOJOO0XOPOHHOT'O 3aKOHOIABCTBA.
Cuaig sazHaumTH, 11o 1ie Ha CTokroabMchbKii koHdepeHiii OOH 3 nmpobaem cepemoBuiiia,
fAKe orouye JaoauHy (5 uepBHs 1972 pory), OyJ0 3aKJiaJJeHO OAVH 3 IPUHIUIIB Y (popMi
3BepHEHHA [0 JeprKaB-YUYacHUIlb JaHol KoHpepeHIii (B Hifl Basgau yuacTh generarii 3
113 kpaiH cBiTY) po3BUBATH CUCMeMl YIPABIIHHA, IJIaHYBAHHI, KOHMPOAI | HA2AA0Y
y TaJIy3i 0XOpOHU HABKOJIUIIIHBOTO CepeJoBHUIIa®.

Mertoio maHOro mociaimyKeHHs AKpas i BHUCTymae 3AifiCHEHHA XapaKTepPUCTUKU
MOHATTA Ta cuenu@iku QYHKIINA Jep:KaBHOTO KOHTPOJIO i1 HArJIALY 3a JOTPUMAaHHAM
BHIMOT €KOJIOTiYHOI Ge3IIeKH B IpoIleci JisIbHOCTI i ekciryaTallii 06’eKTiB 3a/Ii3HMYHOIO
TpaHCHOPTY. 3aBAAHHAM IpU HANIMCAHHI JaHOI HAYKOBOI pOOOTH CTABUTHCA PO3KPUTTA
CYTHOCTi JepKaBHOTO HATJALY B cdepi OXOpOHM TOBKiJJIA 3arajioM B KOHTEKCTi iforo
CIiBBiHOIIEHHA 3 KOHTPOJEM, BUBHAUEHHA cHelU(IKU Aep:KaBHOTO €KOJOriYHOIo
HarJIAAY 1 KOHTPOJIIO Ha 3aJIiSHUYHOMY TPaHCIIOPTI Yepe3 IPpU3MY aHAJi3y ITOBHOBaKEHb
JIep:KaBHUX OpPraHiB, sIKi peaJsi3oBYIOTh HATJAMOBi, KOHTPOJbHI (pyHKII] y 1Iiil ramxysi
HAPOJHOTO TOCHOJAPCTBA Ta BUCJIOBJEHHSA IPOIMO3UIil 0 BAOCKOHAJIEHHI YMHHOTO
3aKOHO/JAaBCTBA 3 JaHOI'0 MUTAHHS.

B ropuauuHii HayIli 3arajgbHi MOJ0KEeHHA AepsKaBHOTO KOHTPOJIIO Ta HATJIALY 3a
IPUPOTOOXOPOHHOIO AiAJBHICTIO JOCUTH TJMOOKO i BcebGiuHO BUBUAJJHCH
B. I. Augpeiinesum, I'. I. Baaxiokom, M. M. Bpunuykom, IO. O. BoBkowm,
A. II. Terbmanom, O. K. T'omiuenkoBum, B. B. Epodeesum, O. C. Koabacosuwm,
B. B. Ilerposum, B. K. IlomoBum, IO. C. Illemmyuenxom, M. B. IIlyasroro Ta
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! Mpo PekoMeHAaUii NapnaMeHTCbKUX ClyXaHb LWOAO AOTPUMaHHS BUMOT NPUPOAOOXOPOHHOIO 3aKOHOAABCTBa B
YkpaiHi: MocTaHoBa BepxoBHoi Pagn Ykpainu Big 20.02.2003 p. // BBP. — 2003. — N° 25. — Cr. 182.

2 Kypc kpuMiHonorii: Ocobnuea yactuHa: MigpyyHuk: Y 2 kH. / M. B. KopHieHko, B. B. PomaHiok, I. M. MenbHuk Ta
iH.; 3a 3ar. pea. O. M. xyxu. — K.: lOpinkom InTep, 2001. — C. 123-124.

3 UlemwyyeHko FO.C. MixxHapofHi acnekTn oxopoHu npupoaun. — K.: Buwa wkona, 1985. — C. 15.
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inmumu. Takok TUTAHHA IOJ0 KOHTPOJbHO-HATAAZOBOI (QYHKIIT B KOHTEKCTi
agMiHicTpaTuBHOro mpaBa Oyaum mpexsMeToM gociigyxedsr B. B. ABep’aHosa,
O. &. Aupgpiticko, B. I'. ApanacseBa, B. M. 'opmrearoBa, B. M. Jlazapesa,
M. C. Crygenikinoi Ta iHmmux. AJie mpy IbOMY 3a3HAYAIOTHCA 3arajJbHOTEOPETHYHI
acrneKTy 0e3 JOCTATHHOI KOHKPETUKY 3TiMICHEHHA epyKaBHOIO KOHTPOJIIO ¥ HATJIAXY IO
oKpeMUuXx cdhepax CyCcHiJbHOI AiAIBHOCTI i, 30KpeMa, y cdepi 3aTi3HUTHOTO TPAHCIIOPTY.

Bzaraai muTaHHA 1100 PO3YMIiHHS CYTHOCTiI HArJAXy B Teopii mpaBa JOCUTH
HeoJHO3HAUHe i HaBiTh IMpobJieMaTUYHE, OCKIJIBKM BiICYTHIM € 4iTKe Ta ogHOCTalHe
#fioro BU3HA4YEeHHA.

SIK cBiAUMTH MpaKkTHKa HOPMATUBHO-IIPABOBOTO PET'yIOBaHHSA, TEPMiH “Haraan”’
IysKe 4acTo BXKUBAETHCA MapaJieIbHO a60 K Y KOMILIEKCi 3 MOHATTAM “KOHTPOJIB”,
110 ¥ CTBOPIOE TEBHi TPY/AHOIII P PO3MesKyBaHHI JaHUX KaTeropiii i BusHaueHHi ix
cyTHicHUX xXapakTepucTuk. Tak, y Posgini VIII 3axouy Ykpaiau “IIpo oxopoHy
HaBKOJIMINTHLOT'O TPUPOJHOIO CepefoBHUIa” Ma€e Miclle KOMIIJIEKCHe Bpery.JIloBaHHS
31ifiICHEHHA KOHTPOJIIO 1 HAarJIALy y cepi oXOpoHU TOBKIJIIA.

Huckycia X HaBKOJIO TepMiHIB “KOHTpoJb” i “HaraAx” Mae JaBHIO icTopiio, ix
CIIiBBiTHOIIIEHHA JOKJIaHO PO3IJIAJAJOCh YV HAYKOBIiH JIiTepaTypi, X04ua OZHO3HAYHOT'O
TAyMaUYeHHA [IUX TEePMiHIB Tak i He Oyso BupoOJieHo!. 3 orisamy Ha Ile BBAXKAEMO 3a
JOIiJIbHE IIPOaHAJi3yBATH iCHYIOUi IPaBOBi MO3UIlil HAYKOBIIIB 1100 JaHOl mpobJyeMu,
y3araJpHUTH IX i cIpoOyBaTU 3BeCTH 0 CHiJILHOTO 3HAMEHHUKA.

Tak, JocuTh MOIIMPEHUM B HayKOBii JiTepaTypi € TBepa KeHHs, 3TiTHO SKOT'0
HarJaAfg po3TiAZacThbeA AK MiABUI KOHTpoJio. 3okpema O. ®. AHApifiko BBaskae, 110
KOHTPOJIb € POJIOBUM IIOHATTAM, a HATJIAJL HOXiTHUM BiJ HbOTO, aje 3 cnenuditHIMy,
XapaKTepHUMMU Jullle AJ1d Hboro pucamMu. Cxo2kol 3a 3MicTOM IO3UIIil JOTPUMYIOTHCS
M. C. Cryzenikina®, A. II. Axexiun®, FO. A. Begepuixos, B. K. IIIkapyna’ Ta inmri.

Asropu IOpuanuHoi eHITUKIOIIEAil B 6-TH TOMaX TaKoK BU3HAYAIOTH Jep KaBHUMI
HarJsa[ AK BUJ Jep>KaBHOTO KOHTPOJIIO 10 3a0e3leUeHHI0 3aKOHHOCTi, JOTPUMAaHHIO
creriaJbHUX HOPM, BUKOHAHHIO 3arajbHOOOOB’S3KOBUX IIPABUJI, II[0 MiCTATHCA Y
3aKOHAX 1 mig3akoHHUX aKTax®.

Herto inmmoi moswuirii morpumyerbes . M. OBesHKO, AKHWI pOSTIAga€ HATJAT
AK CaMOCTiMHHUI cmoci0 3abeslleueHHA 3aKOHHOCTI II0 BiJHOIIEHHIO M0 KOHTPOJIO.
Boamouac, BueHUil Jae BU3HAUEHHA HATJALY Uepe3 IMPU3MY HOTo BiAMeKyBaHHSA BiJ
KOHTPOJIIO, TOOTO “HarJIAL BiIpi3HAETbCA Bil KOHTPOJIIO THUM, II[O IIOJIATAE B CUCTEMHOMY,
MOCTiMTHOMY cIIOCTEpErKeHHI crelliaTbHUMY OpraHaMU 3a JiAJbHICTIO HENiAIIOPAIKOBAHUX
iM oprauiB i cy0’eKTiB 3 MeTOI BUABJEHHS MOPYIIEHb 3aKOHHOCTI™ .

OcTaHHIM YacoM TIOPAJ 3 TEPMIiHOM “HATJIAN’ BXKUBAETHCA i TEpMiH “MOHITOpUHI”.
Tak, HaTJIA] POSTIAAJAETHCA AK PIZHOBUJ IOMEpPeAKYBaJbHO-OXOPOHHUX (PYHKI[IH
yIOpaBIiHHA y cdepi OIpUPOSLOKOPUCTYBAHHA Ta OXOPOHM AOBKIJIJIA y KOMILJIEKCi 3
MoHiTopuHroMm!?. Ifani kaTeropii B:kKMBaloTbcA AK B3aeMmosaMiHHi. Taky mosuiiiio
aBTOPIB CJIiT pOBrIAJATH, HA HAII IIOTJIAJ, B KOHTEKCTI He IIiJMiHM 3a3HAYE€HUX BUIIlE
NOHATH, a8 AK CKJAJ0Bi, TOOTO MOHITOPMHI BUCTyNae AK ofHa i3 dopm Haraagy. Ak

* Angpiviko O. @. [lepxaBHUIT KOHTPOJb B YKpaiHi: opraHisauiiHo-npaBoBsi 3acagn. — K.: HaykoBa aymka, 2004. — C. 91.
> CrygeHukuHa M. C. TocypapcTBeHHble nHcnekuun B CCCP. — M.: lOpwma. nut., 1987. — C. 13.

° AnexuH A. I1., Kapmonnykuii A. A., Kosznos 0. A. ApMnHncTpaTuBHOe npaso Poccuiickonn Oegepaunn. — M., 1997, —
C. 607.

7 BegepHikos FO. A. AaMiHicTpaTuBHe npaBo YkpaiHu: HaBuanbHuii noci6Huk. — K.: LleHTp HaBYanbHoT NiTepaTypu,
2005. — C. 142.

8 lOpuanyHa eHuuknoneais: B 6 T. / Pepkon.: 0. C. WWemwyyeHko (ronoea peakon.) Ta iH. — K.: “Ykp.eHuukn.”,
1999. —T. 2: A-U. — C. 140.

9 OBcsHko [. M. ABMUHUCTpaTMBHOe npaBo: YuebHoe nocobue / Mog pea. . A. Tymanosa. — M.: lOpuctb, 1997. —
C. 148.

10 EkonoriyHe npaBo Ykpaiuu: Migpyynuk / A. . FetbmaH, M. B. LWynera, B. K. MonoB Ta iH.; 3a pea. A. M. F'eTbMaHa
i M. B. Wyneru. — X.: MNpaso, 2005. — C. 60.
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W
ctBepakye B. B. EpodeeB, exkosoriuumit KOHTPOJIb BipisHAETHCA BiJ MOHITOPUHTY
THM, 110 TepeAdavae aKTUBHE BTPYYAHHA MO (paKTaxX BUABJIEHUX BiIXWUJIEHBH 3 METOIO
YCYHEeHHS OCTAaHHiIX, B TOM Yac AK MOHITOPMHI OOMeEXYe€TbeCs JuIle 300poM
ingopmariil' , TO6GTO MOHITOPUHI BHCTYIIa€ CKJAJ0BOI0 YaCTUHOIO, OKPEMOIO JAHKOO
bararodyHKIiOHAIBHOI CUCTEMU KOHTPOJIIO. AJle 3HAUEHHSA €KO0JIOIYHOr0 MOHITOPUHTY
B Cy4acHUX yMOBaX 3pOCTa€, I[0 MOB’SI3aHO 3 HATAJIHHOIO HEOOXiAHICTIO OTpUMMAaHHSA
iHdgopMarrii mpo icHyloumnit cTal JOBKiJIA, TeHAEHIIi1 fioro 3MiH 1 MOKJIMBI HaCTiIKU.
MowuiTopunr cBoro poay “gomoMarae” BU3HAUYUTH OCHOBHI HaIpAMKHU peasizarmii
KOHTPOJIbHO-HATJISTOBUX IIOBHOBaKeHb y cepi 0XOpOHU OBKiNIA.

Harasapg — ne BukmatouHa GyHKIIiA IPOKYpaTypH, a y BCix IHIMNX BUIAAKaX Mae€
Micrie kKoHTposb'?. [laHna mosuiisi, Bucaosiena M. C. [llanymoBuM, Ha mepInuii mMOrJaAL,
€ JIelo oAH00iuHOI0 i B JeAKil Mipi HaBiTh 00MesKye (PYHKIIiI0 HATIIALY 32 Cy0 €KTHOIO
03HAKOI0, ajie MOKJIMBO aBTOP MOTHMBYE CBO€ TBEPAKEHHSA THM, II[0 caMe Ha OpPraHu
IIPOKYpPaTypH MpUIIAJac INTOMAa Bara GyHKI[IA o0 3AilicHenHa Harasany. Kpim Toro,
¢dbyHKIiI0 HAaTJIARY AysKe YaCTO OTOTOYKHIOIOTH 3 IPOKYPOPCHKUM HATJIAZOM AK TaKUM,
Marouu Ha yBa3i, [0 HarJIsa/10Bi TOBHOBAa'KeHHA — Ie BUKJIIOUHA IIpeporaTuBa OpraHiB
MIPOKYpaTypH.

Oxpemoi yBaru mpu JOCTiIpKeHHi JaHOT0o IUTaHHA 3aCIYyTOBYE i HayKOBa MO3UITis
M. Pynenka, axkuit BBakae, 110 JOIiJILHO BECTU MOBY IIPO CITiBBiJHONIIEHHS KOHTPOJIO
i HarJaALy B KOHTEKCTi “I03aBiJoMY0To KOHTPOJIO”, AKUIN 3JiNCHIOIOTH CIEIliaJbHO
CTBOpPEHIi BiIMOBiIHO 0 3aKOHOJABCTBAa OPraHU, i “IPOKYPOPCHKOTr0 HATJIALY, AKHHI
peasizoByOTh oprauu mnpokyparypu’!®. Ame, Ak creepmkye M. PyaeHko, HaBiTh npu
MOGLKHOMY HMOPIBHAHHI IIPaBOMOUYHOCTEN Jep KaBHOIO CIEI[iai30BAHOI0 KOHTPOJIIO i
3arajJbHOT0 HATJIALY IPOKYPATYpU HEBAKKO IMOMIiTUTH, 1[0 IX MOPiBHAHHSA 36iraernhes
y cmiBBigHommenHi 1:1, To6To I1i opraum 3AificHIOIOTE OHI i Ti K myOaio0ui QyHKIIL.
TomMy 3 MeTol0 YHUKHEHHS cBO€pigHOI B3aeMosaMiHu moBHoBakeHb M. Pymenko za
OCHOBY IX pO3Me)KYBaHHSA CTaBUTH HACTYIHI KpUTepii:

- IiJi i 3aBJaHHA CTBOPEHHS Ta AiAJbHOCTI OpPTaHiB M03aBiIOMYOT0 KOHTPOJIIO i
IIPOKYPOPCHKOT0 HATJIALY;

- 0co0JMBOCTI XapaKTepy NPaBOMOYHOCTEN NMPOKYypaTypH 1 iHmHUX
crelia;risoBaHUX OpraHiB;

- POJib, 3HAYEHHA i MicIle KOKHOI'0 3 OpPTraHiB y cHcTeMi opraHiB Baamu't.

I3 sanponoHoBaHOl cxeMy KpUTepiiB po3MerKyBaHHA I03aBiOMUYOro KOHTPOJIIO i
NIPOKYPOPCHKOr0 HATJIARY BUILIUBAE, 1[0 OPTaHU IPOKYPATYpPHU 3LiHCHIOIOTH CBOTO POXY
“BUIIMI HarAx” a6o K “HagHaArIAL” 3a JiAJbLHICTIO OPraHiB I103aBiloMUY0Oro KOHTPOJIIO.
Sk zasHaueno B cr. 19 3akony Yrpaiuu “IIpo npokypatypy”!?, mpoKypaTypa He HigMiHAE
OpraHu BiJOMYOro ympaBJiHHA Ta KOHTPOJIO i He BTPYYAEThCS Yy TOCIOJAPCHKY
TiATBHICTH, AKINO TAKA TiAJbHICTh He CYIEPEUYUTh YNHHOMY 3aKOHOJABCTBY.

Y opugnuHiil JiTepaTypi TakosK BHCJOBJIIOBAJINCH TYMKH PO Te, 110 (GyHKIII
HaTrJALYy 3a JOJEP:KaHHAM €eKOJOTiYHOro 3aKOHOJABCTBA 3TifICHIOIOTH TAKOXK OpraHu
MicCIIeBOro caMOBpAJAYBaHHA, 1 OCTAHHIN BOHU PO3IJIAJAIOTH AK OJUH 3 IIPIOPUTETHUX
HAIIPSAMKIB IIPOKYPOPChKOI misiabHocTi!® . Mu BBaskaeMo, 1110 JOILLILHO F'OBOPUTH 3 OIJIALY

11 Epogpees b. B. Skonoruyeckoe npaso: YuebHuk. — M.: lOpucnpyaenuus, 1999. — C. 186.

12 [llanymos M. C. NpokypopCKuii HaA30p U FroCyAapCTBEHHbI KOHTPOJIb 32 UCNOJIHEHWEM 3aKOHOB: pasrpaHuyeHue
KOMMNeTeHUUMN U oTBeTCTBeHHocTb // NocyaapcTBo 1 npaBo. — 1999. — N2 1. — C. 79.

13 PypgeHko M. LLlofo ycyHeHHs MiAMiHM NpoKypaTypol iHCTUTYTIB KOHTponto i Harnagy y cdepi ynpasniHHa //
MpaBo YkpaiHn. — 1996. — N2 9. — C. 59.

14 OBcsiHko []. M. ABMUHUCTpaTMBHOe NpaBo: YuebHoe nocobue / Moga pen. M.A.TymaHoBa. — M.: lOpuctb, 1997. —
C. 60.

15 Mpo npokypaTypy: 3akoH Ykpaiuu Big 05.11.1991 p. // BBP. — 1991. — N° 53. — Cr. 793.

16 Kygac C., YepB’akosa O. Harnap 3a AoAepXXaHHAM eKONOriYHOro 3akoHojaBCTBa opraHaMu MicuesBoro
camoBpsifyBaHHs // Mpaso YkpaiHu. — 2001. — N2 1. — C. 61.
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Ha Mo3uIlito, BUKJaJeHy B 3akoHi Ykpainu “IIpo oXopoHy HaBKOJIUITHBOTO IIPUPOIHOTO
cepeoBUIIA”, He TIPO HATJAMN, a KOHTPOJb JaHUX OPraHiB y AOCTiMKyBaHill cdepi.

Harasig y koHTeKeTi caMe IPOKYpOpPChbKOro HATJAAY POSTIAJAEThCA i1 B 3aKOHI
Vkpaian “IIpo 0X0opoHY HABKOJIMIIHBOTO IIPUPOJHOTO cepemoBuina”’. 3riguo ct. 37
JaHoro 3aKOHY HaIJIA[ 3a JoJepKaHHAM 3aKOHOJABCTBA IIPO OXOPOHY HaBKOJIUIIHLOT'O
TIPUPOTHOTO cepeloBuUIIa 3/iticHIoe ['eHepaabHMI TIpOoKypop YKpainu Ta miAmopAaIKoBaHi
oMYy opraHu IIpOKYpaTypH, a B 4. 2 IIi€l K cTaTTi 3a3HaueHo, 1[0 B pasi HeoOXimHoCTi
Y CKJIaJIi OPraHiB IPOKYpPaTypy MOKYTh CTBOPIOBATHCS CIelliai3oBani migposmiiau. Tooro,
3aKOH HaJgilifde HaTJAAJSOBMMM MOBHOBa’KEHHAMM ILIO0JNO JOTPUMAaHHS BHUMOT
TIPUPOIOOXOPOHHOTO 3aKOHOJABCTBA JIUIIE OPTraHU IPOKYpPaTypH.

3BuYaiiHO K, KOHCTPYKIlisl 3amporoHoBaHa B 3akoHi Ykpainu “IIpo oxopony
HABKOJUITHHOTO HPUPOJTHOTO cepefoBUINA” € [Jelfo 3BYKeHOI0 i cmipHoio, aJje
BUNpPABIaHOI, 00 HaJiJleHHs BEJNKOI KiJBKOCTI opraHiB MOBHOBAa)XE€HHAMU II[0J0
HArJaApy OylJe CIPUATH IX PO3IOPOIINEHHIO i HeJi€eBOCTi, a Tak B 3aKOHIi 3aKpillieHO,
110 IlepeBa’KHe 1 BUKJIOUHe ITpaBo 3JiMCHIOBATH HATJIAJA Ma€ IIpoKypaTypa i cTBopeHi
B il Merkax crmenianbHi migposginu. Ilpu sgificHeHHI HarJsagy opraHul IPOKypaTypu
3aCTOCOBYIOTH HaJlaHi IM 3aKOHOJaBCTBOM YKpaiHU IIpaBa, BKJIIOUAIOUM 3BEPHEHHSA [0
cyziB abo apOiTpa)kHUX CYAIB 3 II030BAMHU IIPO BiAIIKOALYBAHHS IIKOIM, 3aI0iAHOIL B
pe3yJabTaTi MOPYIMEeHHSA 3aKOHOJABCTBA PO OXOPOHY HABKOJUIIHBLOTO IIPUPOIHOTO
CepeIoBUINA i Ipo IPUNMHEHHS €KOJOriYHOHe0e3IeUHOl JidJIbHOCTI.

OTok, pi3HOMAHITHiCTh MOTJIALIB II0J0 CIiBBiIHOIIEHHA KOHTPOJIO i HATJIAXY
CBiJUUTH IIPO CKJIAJHICTH 1 BogHOYAC BarKJIUBICTh JaHUX KaTeropiéi y Teopii mpasa.
Sk x 3’AcyBaTV eTUMOJIOTiUHE 3HAUYEHHS JaHUX MOHATH, TO KOHTPOJIIOBATY 03HAYAE
IEePEBiPATH KOro-, II[0-He0y/Ib; IePeBipKY, 00K AisIbHOCTI KOro-, Y0ro-HeOyab, HATJIAL
3a KUMOCh, YNMOCh'® | a HarIAZATH — TUIBHYBATH, CHIJKYBATH 38 KUM-, YNM-HEOYIb
I KOHTpOJII0, 3abesneuenua nopAaky'?. Todro, HaTAAS BUCTYNAE CKJIAJOBUM, ale
BOJHOYAC CAMOCTIHMM eJeMeHTOM OiJbII ITMPOKOoi KaTeropii “rKouTposa”. Bin Hiou
JOIIOBHIOE KOHTPOJb i € floro HeBix’ eMHOO JaHKo0. OCHOBHA BiAMiHHICTH MiK HUMU
noasarae y cdepax ix sacrocyBaHHs i 3acobax peauaisanii. Harasg moskHa
0XapaKTepu3yBaTH HACTYIHUMU O3HAKAMMU:

- BifiIcyTHicTh opraHisamifiumx 3B’sA3KiB Mixk cy0’exTamMu i 00’€eKTaMM HATJALY,
TOOTO IX BiZ0CO0OJIEHICTh i HEmiAMOPAIKOBaHICTD;

- 3aCTOCYBaHHS CIeIjialbHUX 3ac00iB BILIMBY Yy IIpolleci IpoBeeHHA HATJIALY;

- B IIpoIleci HATJAAY 3JiNCHIOETHCA IepeBipKa cleliaJbHUX HpaBUJ, BUMOT,
HOpPM TOIIIO.

HeogmosnauHo mUTaHHA MIOM0 CHiBBiTHOIMEHHA KOHTPOJIO i HATJIAAY y cdepi
3a0e3MeUeHHA eKOJOriuHol 0e3leKy Ha 3aJi3HUYHOMY TPAHCIIOPTiI BUpilIyeThed i y
YMHHOMY 3aKOHOMaBCcTBi Ykpaiuu. Ciif BiA3HAUUTH, 1110 B €KOJOTIYHOMY 3aKOHOJAaBCTB1
Yrkpaiuiu HeMae clelliaJbHUX IIPaBOBUX HOPM, AKi 0 BUBHaUYaJM CYTHICTh i MOPAJOK
3ificHeHHA XaHOI ympaBJiHChKOI (YHKIII y cdepi caMme 3aIiBHUYHOTO TPaHCIOPTY,
0inbIlle TOro CIipHMM i HeZOCTATHBO BU3HAUEHUM 3aJIAINAEThCS MUTAHHS i IOJO
Ccy0’eKTiB KOHTPOJILHO-HATJIAJOBAX MOBHOBAYKEHD.

OCK1JIBKY Jep KaBHUM KOHTPOJIb 1 HATJIAL 3a JOTPUMaHHAM BUMOT €KOJOTidHO1
OesleKy y HpOIleci AifAJIbHOCTI 3a/i3HUYHOI0 TPAHCIIOPTY € Pi3HOBUIOM Jep KaBHOTO
KOHTPOJIIO, HATJIAZY 3a NOTPUMAHHAM BUMOI IIPUPOJOOXOPOHHOTO 3aKOHOJAaBCTBA B
I[iTOMYy, TOMY JO HUX 3aCTOCOBYIOTHCS BiITIOBiHI 3arajbHi IT0JI0YKEHHSA 00 KOHTPOJIIO
i HaraAxy y cepi 0XopoHU HAaBKOJIUIITHLOI'O IPUPOJHOTO cepeloBHUINa. ¥ BilMoBigHOCTL

17 [po 0XOpOHY HaBKOJINLIHLOFO NPUPOAHOrO cepefoBULLa: 3akoH YKpainu Big 25.06.1991 p. // BBP. — 1991. —
Ne 41. — Cr. 546.

18 HoBWii TNYMayYHWii CNOBHUK yKpaiHcbkoi MoBu: Y 4 T. T. 2: ")K-0". — K.: AkoHiT, 1998. — C. 318.

19 Tam camo. — C. 729.
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274 Y. B. AHTOHIOK

W
Io 3axony Ykpainu “IIpo oXopoHY HaBKOJUIITHLOTO IPHPOTHOTO cepeoBUIlia” MOYKHA
BU3HAYUTHU KOJO Cy0’€KTIB JeprKaBHOTO KOHTPOJIIO I[O0 TOAEPIKAHHA €KOJIOTiYHOTO
3aKOHO/aBCTBa:

- micresi Pagu (crt. ct. 15(1m. i), 35 3akony);

- BUKOHaBUYi i posnopsagui opranu Pag (ct. 35 3akony);

- creljiaJIbHO YIIOBHOBAXKEHUU I[eHTPAJbHUN OpraH BUKOHABYOI BJIa U 3 MUTAHb
ekoJiorii i mpupoguux pecypcis (ct. et. 20 (1. 6), 35 3akony);

- TepUTOpiaJIbHI OPraHy Ha MiCI[AX CIeI[iaJbHO YIIOBHOBAYKEHOT'O II€eHTPAJILHOTO
opraHy BUKOHaBYOI BJIaJU 3 MUTaHb eKoJIOTii i mpupoguux pecypcis (ct. 35 3akoHy);

- iHmIi cmelliaJbHO YHOBHOBasKeHi opraHu (Ha Hall MOTJAN, OO AaHOI I'pymnu
opratiB cJig BigHecTn [leps;kaBHY ekoJioriuyHy iHcmekii i i migposginu Ha Miciax).

TaxuM umHOM, JaHi OpraHM YIOBHOBAa’KeHi 3ifiCHIOBATHM KOHTPOJL i IIOM0
JOTPUMAaHHSA MPUPOJOOXOPOHHOI'0 3aKOHOJABCTBA i BUMOr erojoriuxHoi Oesmeru y
mpoiteci misiAbHOCTI 06’€KTiB 3aJIiIBHMYHOrO TPAHCIOPTY. 3PEIITO, XapaKTep
KOHTPOJIbHUX ITOBHOBa K€Hb KOYKHOT'0 3 BUIIle3a3HAUYEHNX OPTraHiB HOCUTH y3araJbHEHUH
xapakTep 0e3 crenudiky 3 oriaAxy Ha cdepy JaHOI rocnofapchbkoi AiAIbHOCTI.

BiacHe, okpeMi moJosKeHHs IOA0 3AiMICHEHHS KOHTPOJLHUX MOBHOBa’KeHb
MicTATheA y 3axoHi Ykpaium “IIpo samisumummit Tpamcmopr’?’, zoxpema crT. 7. 3
aHaJi3y JaHOI HOPMHM BUILIMBAE, IO IO Cy0’€KTiB, AKi 3MiMCHIOIOTH KOHTPOJBLHI
MOBHOBaJKeHHs y cdepi ekcmayaTallii 3aJisHUYHOTO TPAHCHOPTY, HAJIEXKAThH OPraHU
MicieBol BUKOHABUYOI BJIaf¥, OpPTaHM MiCIIeBOI'O CaMOBPAAYBAHHS i IpeJcTaBHUIbKIL
oprauu. IIlo & cTocyeThbcsA GesmocepegHBO €KOJOTIUHOIO0 KOHTPOJIIO, TO B 3aKOHI
BificyTHi Oyab-siki HopMu, aje 3rigHO 4. 2 cT. 7, AKIIO BUIle BKasaHi cyb’eKTH
3IiHCHIOIOTh KOHTPOJb 3a POOOTOIO 3aJIiBHMYHOTO TPAHCIOPTY, TO OCTAHHS ITOBUHHA
3milicHIOBATHCh, AK BUILIUBAE 3 ¢T. 11 Toro kK 3aKoHy, yV BiAIIOBiZHOCTI A0 BMMOT
€KOJIOTiuHOI 0e3IleKy 1 0XOPOHU AOBKiJJIA, TOMY AaHi OpraHu 3AiMCHIOTh i QYHKIIT
eKOoJIOTiuHOTO KOHTpoJio. Ase 3rigHo ct. 35 3akony Ykpainu “IIpo oxopony
HaBKOJIMIMTHLOT'O IIPUPOJHOTO CEepefoBUINA” OpraHu MicleBoi BMKOHABYOI Biagu He
BifHOCATBCA [0 cy0’€KTiB eKoJIoriuHOro KOHTpoJio. ¥ BiamoBigHocTi sk g0 cT. 16
3akony Yrpaium “IIpo micreBi gep:xaBHi agminicTpanii”?! gami opranu micmesoi
BUKOHABYOI BJaJu B Me)kax, BusHaueHux HKoHcTuTyiero i 3akoHamu YkKpaiHnu,
3MIMCHIOIOTH Jep KaBHUN KOHTPOJb 32 BUKOPUCTAHHAM i OXOPOHOI HPUPOTHUX
pecypciB, 3a Jofep:KaHHAM IPaBUJI TeXHIUHOI eKcILIyaTanii TpaHcnopTy. TakuM YumHOM,
CHipHUM € NUTaHHA Hpo (PYHKIII €eKOoJIOriYyHOro KOHTpPOJIIO y cdepi 3aiai3HUYHOTO
TPAHCIIOPTY MicIleBUX Jep:KaBHUX aJMiHicTpaitiii.

Oroxx, (PyHKIII Aep:KaBHOTO €KOJOTiYHOTO KOHTPOJI0 y cdepi 3aTisHUUYHOTO
TPAHCIOPTY IPEACTABIEHI PO3rajy’KeHOI0 CHCTEMOI0 OPraHiB Jep:KaBHOI BUKOHABYOL
BJIafu i opraHiB MiciieBoro camoBpAxyBauHsa. Tak, micreBi Pagu Bcix piBHIB Ta ix
BUKOHaBUi oprauu BignoBiguo mo 3axkony Ykpaiuu “IIpo miciieBe caMoBpsAIyBaHHA B
VYrkpaini”?? zgificHIOIOTh €KOJOTiYHMIl KOHTPOJIbL Ha HigBimoMduilt iM TepuTopii, aie
KepiBHMKHU MiclleBUX OpraHiB BJIaAW He HeCYTh BiJIOBigaJbHOCTI 3a MOpYIIEHHA
MIPUPOJOOXOPOHHOI0 3aK0HOAaBCcTBa. 1le MpuU3BOAUTE 0 TOTO, 1[0 B P/l BUMAIKIiB He
BXKMBAIOTHCA aJIeKBaTHI 3aX0/I1 BIIUBY /IO IIPABOIOPYIITHUKIB, a HalaHi HTOBHOBAKEHHA
peanisyoThcA HEJOCTATHBLOIO Mipoio.

YV MexaHisMi 3a0e3leueHHA €KOJOTiUHOI Oe3IEeKH, AK HAM BUAAETHC, IIPiOpUTETHE
3HAYEHHA ITOBUHHO HaJIE’KATHU caMe CIIelliaJIbHUM opraHaM y rajysi ekoJsorii i mpupogHux
pecypciB, TooTo MiHicTepeTBy oxoponu npupoau i lep:kaBHiill ekoJioriuHii iHcmeKIlii Ta
IX mifposgijiax Ha MicIfAX, He rOBOPAYM BiKe IIPO HEOOXigHicTh YUiTKOro 3aKpillieHH:S

20 Mpo 3anizHWMYHMUI TpaHcnopT: 3akoH Ykpaiuu Big 04.07.1996 p. // BBP. — 1996. — N° 40. — Cr. 83.
21 Mpo MicueBi AepXaBHi agMiHicTpauil: 3akoH Ykpaiuu Big 09.01.1999 p. // BBP. — 1999. — N? 20-21. — CT. 190.
22 Mpo MicueBe caMoBpsiAyBaHHA B YKpaiHi: 3akoH Ykpainu Big 21.05.1997 p. // BBP. — 1997. — N° 24, — CT. 170.
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EKOJIOTIYHOI BE3MEKW Y MPOLUECI AIANIbHOCTI 3AJII3HWYHOIO TPAHCIOPTY

A\
OCHOBHHMX HATIPAMKIB KOHTPOJIIO Y JOCTIIKyBaHit cdepi KOMKHOTO 3 OPTaHiB AJIA YCYHEHHA
IyOJIroBaHb i B3aEMO3aMiH y IX KOMIIETeHI[il. A/pKe KiHIleBa MeTa KOHTPOJIIO, SK CTBEPIKYE
O. K. ToniuenkoB, criBmagae 3 MeTOI0 €KOJIOTiUYHOI AisIILHOCTI y JepskaBi B mimomy?®, i
caMe cIelliaJibHI OpraHM y rajysi OXOpoHU JOBKIJJISA CIIPOMOJKHI HalMNoOBHiIme ix
peaidyBaTy B IpaKTUYHOMY *KUTTIL y IIpolieci 3JiiCHEHHS Ir'oCloJapchbKol JiAJIBHOCTI.

SKII0 K MUTaHHA [0/I0 KOHTPOJIIO 32 JOepPKAHHAM BUMOT €K0JIOTiuHOI Ge3meKn
y cdepi 3aTi3HUYHOTO TPAHCHOPTY OiTHII-MEHII BPeryJibOoBaHO B 3aKOHOJABCTBi, TO
IIbOTO He MOJKHA CKa3aTW IIPo Aep:KaBHUI HaraAn. ¥ 4. 5 cr. 11 3akony Ykpainu
“IIpo 3aqisHUYHUI TpaHCIOPT’ 3a3HAUYEHO, 110 JeprKaBHUN HATJIAJ 3a 0e3IEeKO0I0 PYXY
Ha 3aJIiBHUYHOMY TpaHCIopTi 3ailicHioe MiHicTepcTBO TpaHcmopTy i 3B A3KY YKpainu,
Yxpsaaisuung i ii repuropianbHi opranu. Ilpu nboMy He KOHKpPeTU3yeThCA QYHKI[isA
Jlep’KaBHOTO HATJALY 3a JOTPUMAHHAM BUMOT eKoJoriuHnoi 6esnexu. OOr'pyHTOBaAHUM
BUJAETHCA, 110 HATJIAZOBUMU ITOBHOBaKEeHHAMMY HaJiJeHi opranu Ykpsaaraisuuii. 11lo
2K cTocyeThbeA MiHicTepeTBa TpamcmopTy i 3B’sA3Ky YKpalHu, TO y BiAIIOBiZHOCTI g0
Tlono)xeHHA Mpo JaHWH OpraH OCTAHHINA OPraHi3oBy€e i KOHTPOJIIOE pobOTY, OB’ I3aHY
i3 3abesmeueHHAM Oe3IeKU PYXY TPAHCIIOPTHUX 3aC00iB, BYKMBAE 3aXO0/iB O 3MEHIIIeHH A
IOKigIuBOTO BIJIMBY (PYHKI[iOHYBaHHS TPAHCIOPTY Ha AOBKijaA Ta 3abesmeuye
eKoJIoriuHy Oesmexy Ha TpaHcmopTi. ToO0To BiH He HamijieHuMiI MOBHOI Mipoio Hi
HATJIAJOBUMU, Hi KOHTPOJHHUMMN HOBHOBAKEHHAMM y cdepi oXopoHUW TOBKijlafA, a
KOHCTPYKIIis 3anponoHoBaHa B I[lososkeHHi, € HEOMHO3HAUHOIO i MOTPEOYy€e YTOUYHEHHA.

Orosx, y mpolieci IPoBeIEHOr0 JOCTIiHKEeHHA MOYKHA 3POOUTH HACTYITHI BUCHOBKHU:

- HATJIAX 1 KOHTPOJb — Ile He CYMi’KHI KaTeropii: HarJfa g BUCTYIIa€ CKJIAJZOBOIO
JIaHKOIO i HeBii’€MHUM eJIeMEeHTOM KOHTPOJIIO;

- OCHOBHA BiIMIiHHICTh Mi’K KOHTpOJIeM i HArJIAmOM HoJArae B cdepax i
HAIIpAMKAaX 3aCTOCYBaHHA: HATJISA/ HA BiIMiHY Biff KOHTPOJIIO He MepeAdayae BTPYIaHH S
B IOCIIOJAPChKY JiSJIbHICTh IIiJKOHTPOJBHOrO 00’€KTa, a MoJATac JNIIe y IepeBipiri
JOTPUMAaHHSA €KOJIOTiYHO 0e3MeYHNX BMMOT Ta BUABJIEHHI iX NOPYIIEHb;

- Y YAHHOMY 3aKOHOZAaBCTBi YKpaiHm BifcyTHi uiTKi i geTasbHi IOJIOJKeHHS
11010 3AiMicHeHHA (PYHKI[IN KOHTPOJIIO i HATJIALY 3a JOAEP KAaHHAM BUMOI €KOJIOTiUYHO1
OesleKy B IIpPOIeci TifAJIbHOCTI 3aJiBHUYHOI'O TPAHCIIOPTY;

- KOHTPOJILHNMY MTOBHOBAYKEHHAMU I110/I0 3a0e3MeueHHs eK0JIOTiYHOoI 0e3nexkn y
mpolieci TiAJBHOCTI 3aJi3HUYHOTO TPAaHCIOPTY HagijieHa Iijla HM3Ka pi3HOraJIy3eBUX
oprauis 06e3 4iTKOro po3MesKyBaHHA IX KOMIETeHIli1 i miamopsaaKyBaHHs, 1110 M CTBOPIOE
TPYZHOIL[I Ha MPAKTHUI[l IPU 3aCTOCYBaHHI JaHUX IMPaBOMOYHOCTEN;

- molijabHO OyJio 6, 1106 MpiopUTeTHA POJIb Y 3ilicHeHH] (GYyHKIII eKoorivHOrO
KOHTPOJIIO Ha 3aJTi3HUYHOMY TPAHCIIOPTi HaJerKaja chIelialbHUM opraHaM y rajysi
oxoponu goBKiaa (MinicTrepcTBo oxopoHu mpupoau, [ep:;kaBHa eKoJIOriuyHa iHCITeKITisa)
Y B3a€EMOii 3 IleHTpaJbHUMU OpTaHaMM, AKi AiloTh y cdepi 3aTi3sHUUYHOTO TPaHCHOPTY
(MinicTepcTBo TpaHcIopTy i 3B’ A3Ky YKpainu, [lep;kaBHa agMiHicTpallia 3aIisHUUHOTO
TPaHCIIOPTY), a MiCIleBi opraHy BUKOHABYOI BJIaJ X i OpraHM MicCIleBOro caMOBPSIyBaHHS
crpuAaau 6 Ta gomoMmarajiu 6 iM y 3ificCHEHHI JaHUX 3aBIaHb;

Tlepcriek TMBHICTH AAHOTO JOCTIPKEHHSA MOJIATAE B TOMY, 10 B ITOJAJIBIIIOMY IIPEIMETOM
HAYKOBOI pO3PO0OKHY CTAHYTH IINTAHHA II[OJ0 3MICTY i BUiB I0pUINYHOIL BiflIoBigaabHOCTI 3a
€KOJIOTIUHi MpaBOIMOPYIMTEHH Y MpoIleci TiAILHOCTI 3aIiBHUYHOTO TPAHCIIOPTY.

Cmamma pexomendosana 00 Opyky Kagedpoi mpydo80zo0, eK0L02iLH0O20 i A2PAPHOZO0
npasa FOpuduunozo incmumymy IIpukapnamcovkozo HAUIOHALLHO20 YHiBepcUmMmemy
imeni Bacuns Cmegpanuxa (npomoxon Ne 4 gid 16 keimus 2007 poxy)

2 [onmyeHkoB A. K. SKonormyecknini KOHTposb: Teopus, NpakTuKa NnpaBoBoro perynupoealus. — M.: Nsa-so MI'Y,
1991. — C. 37.
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