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ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ, ÇÅÌÅËÜÍÅ
ÒÀ ÀÃÐÀÐÍÅ ÏÐÀÂÎ

Â. Â. Áîíäàð*

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÃÀËÓÇ² ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÅÌÅËÜ
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÀÂÒÎÌÎÁ²ËÜÍÈÕ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÈÕ ÊÎÐÈÄÎÐ²Â

Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîñò³éíèì
ðîçøèðåííÿì ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â òà ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ êîîïåðàö³¿.
Òîìó ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ó ïîë³òèö³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñòàëè ³íòåãðàö³éí³
ïðîöåñè, ùî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ïîñëóã,
êàï³òàë³â, ðîáî÷î¿ ñèëè. Öå îáóìîâëþº ïîñò³éíå çðîñòàííÿ òðàíñíàö³îíàëüíèõ
ïîòîê³â ³ ì³æíàðîäíîãî òðàíçèòó âàíòàæ³â. Ðåàë³çàö³ÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó
Óêðà¿íè íåìîæëèâà áåç ðîçáóäîâè ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ àâòîìîá³ëüíèõ
òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â (äàë³ — ÌÀÒÊ) íà âèä³ëåíèõ äëÿ öüîãî çåìëÿõ. Ó ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè ÌÀÒÊ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àëüíó ðîëü
â³ä³ãðàº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ùî îáóìîâëåíî ïðîöåñîì ³íòåãðàö³¿ òðàíñïîðòíîãî
êîìïëåêñó ³ åêîíîì³êè êðà¿íè â ö³ëîìó ó ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó,
íåäîñòàòíüîþ ³íâåñòèö³éíîþ àêòèâí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó
êðà¿íè ³ òðóäíîùàìè ³ç çàëó÷åííÿì â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â,
áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â, à òàêîæ âåëèêîþ ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìë³
ï³ä îá’ºêòàìè ìàã³ñòðàëüíî¿ àâòîòðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Òîìó îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ â äàíèé ÷àñ íàáóâàº âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ³
êîíòðîëþ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ.

Óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ïåâíîþ ì³ðîþ áóëî
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Â. ². Àíäðåéöåâ, Þ. À. Âîâê,
À. Ï. Ãåòüìàí, ². Â. Äåãòÿðåâ, Í. À. Äóõíî, Î. Î. Çàáåëèøåíñüêèé,
². Î. ²êîíèöüêà, Í. ². Êðàñíîâ, Ï. Ô. Êóëèíè÷, Í. Ð. Ìàëèøåâà, Â. Ë. Ìóíòÿí,
Ã. Â. ×óáóêîâ, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í.

Óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ ÿâëÿº ñîáîþ
çàñíîâàíó íà ïðàâîâèõ íîðìàõ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ
³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü âñ³ìà ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ â ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà ³ åêñïëóàòàö³¿ ÌÀÒÊ. ßê çàçíà÷àº
Ã. Â. ×óáóêîâ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê
ðîçïîðÿäíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â â îðãàí³çàö³¿
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* òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷èé îáîâ’ÿçêè ãîëîâè Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
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ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü1 . Óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ
òà îõîðîíè çåìåëü ÿâëÿº ñîáîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíî¿ òà åôåêòèâíî¿ åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü âñ³ìà
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè. Óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü º îäíèì ³ç âèä³â
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ö³ëåñïðÿìîâàíó ñóêóïí³ñòü ä³é ëþäåé
(ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ), ùî çàáåçïå÷óþòü óçãîäæåííÿ ³ êîîðäèíàö³þ ñï³ëüíî¿ ïðàö³
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ö³ëåé ³ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü º ñèñòåìà
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ îõîðîíè2 . Îðãàíè óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà
îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ ìàþòü ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó, ÿêà ä³º â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü,
âèçíà÷åíèõ çåìåëüíèì òà ³íøèìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî
äî íîðì Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè3  (äàë³ — ÇÊ Óêðà¿íè), óïðàâë³íñüêèìè
ïîâíîâàæåííÿìè â ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íàä³ëåí³: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà
ì³ñüê³, ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ì³ñüê³, ñåëèùí³ òà ñ³ëüñüê³ ðàäè, Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîëîã³¿ òà
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿.

Ñèñòåìó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ
ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà âèäè: îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà îðãàíè ñïåö³àëüíî¿
êîìïåòåíö³¿. Çàãàëüíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü ÌÀÒÊ çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàçíà÷åí³ ïðåäñòàâíèöüê³ ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè çàãàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿ ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ðàçîì ç
âèð³øåííÿì ³íøèõ çàâäàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿, íàïðèêëàä, ðîçâèòîê
åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè òîùî.

Ìåòîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî
ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” º
ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèìîã
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíèõ ³ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â
ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ ä³é äåðæàâíèõ ³
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.4

Ìåòîäîì âèð³øåííÿ ïåðåë³÷åíèõ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ º ðåãóëþâàííÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîëîã³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ðîçâèòêó ïðè îáîâ’ÿçêîâîìó
ïð³îðèòåò³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ó ñïðèÿòëèâîìó íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó
ñåðåäîâèù³.5

1 Äóõíî Í. À., ×óáóêîâ Ã. Â. Çåìåëüíûé ïðàâîïîðÿäîê è îòâåòñòâåííîñòü. — Ì.: Èí-ò çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëÿ,
1998. — Ñ. 103.
2 Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Ì. Â. Øóëüãà (êåð. àâò. êîë.), Ã. À. Àí³ñ³ìîâà, Í. Î. Áàãàé, À. Ï. Ãåòüìàí
òà ³í. / Çà ðåä. Ì. Â. Øóëüãè. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004. — Ñ. 180.
3 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2002. — ¹ 3-4. — Ñò. 27.
4 Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 25.06.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1991. —
¹ 41. — Ñò. 16.
5 Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû: óïðàâëåíèå, ïðàâî. — Ê.: Âèùà øêîëà, 1982. — Ñ. 27.w
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Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè”6  âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ìàº íà ìåò³ ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
ñòâîðåííÿ íàóêîâîãî ³ òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó â ïðèðîäîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêè åêîëîã³÷íî¿
òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè; âèð³øåííÿ ïèòàíü ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿
òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè. Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³
âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ áàçóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ, âèçíà÷åíèõ ó
çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè
çåìåëü ÌÀÒÊ º ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é ÿê ïðîöåñ ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ
òåðèòîð³é, ÿêèé ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ òà âïðîâàäæåíí³ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿,
óõâàëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ ³
îðãàí³çàö³ÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ íà
íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, ëîêàëüíîìó ³ ãîñïîäàðñüêîìó ð³âíÿõ çàáåçïå÷óº
çåìëåóñòð³é. Ñïåöèô³÷íèìè ðèñàìè ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà (â ñêëàä³ ÿêèõ ³ñíóþòü
çåìë³ ÌÀÒÊ) âèñòóïàº òå, ùî â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü òåðèòîð³àëüíå ïëàíóâàííÿ;
â³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíèì ïðîãðàìàì, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó ñôåðè
àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà; â³äïîâ³äí³ñòü ³íòåðåñàì
ñóñï³ëüñòâà òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ òà åêîíîì³êè â ïàñàæèðî- ³
âàíòàæîïåðåâåçåííÿõ Ãåíåðàëüíà ñõåìà ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè7  ïåðåäáà÷àº
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîãî òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè
ç ³íòåãðàö³ºþ ¿¿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó äî ºâðîïåéñüêî¿ òà ñâ³òîâî¿ òðàíñïîðòíî-
êîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè; ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ìåðåæ³ ì³æíàðîäíèõ
òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, ùî çàáåçïå÷óâàòèìå çâ’ÿçîê ãîëîâíèõ íàóêîâî-
âèðîáíè÷èõ ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ öåíòð³â Óêðà¿íè ç ³íøèìè êðà¿íàìè òà
ñòèìóëþâàòèìå ðîçâèòîê òåðèòîð³é, ïðèëåãëèõ äî öèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â;
áóä³âíèöòâî íîâèõ òà ðåêîíñòðóêö³þ ³ñíóþ÷èõ ìàã³ñòðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ
òðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é äëÿ ïîë³ïøåííÿ çâ’ÿçê³â öåíòð³â ñèñòåì ðîçñåëåííÿ ç
íàñåëåíèìè ïóíêòàìè â çîí³ ¿õ âïëèâó, îñíîâíèõ ïðîìèñëîâèõ ðàéîí³â, ç
óçáåðåææÿì ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîð³â; áóä³âíèöòâî òðàíñïîðòíèõ îáõîä³â
ì³ñò ç íàñåëåííÿì ïîíàä 500 òèñ. ÷îëîâ³ê.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîì “Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é”8 ,
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ç ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè
â³äïîâ³äíî äî äåòàëüíîãî ïëàíó òåðèòîð³¿ ïîäàþòü âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
âèáîðó, âèëó÷åííÿ (âèêóïó), íàäàííÿ ó âëàñí³ñòü àáî êîðèñòóâàííÿ (îðåíäó)
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ðîçòàøóâàííÿ ïðî¿çä³â, ï³øîõ³äíèõ çîí ñ³ëüñüêèì,
ñåëèùíèì, ì³ñüêèì ðàäàì òà ¿õ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì, Êè¿âñüê³é ³ Ñåâàñòîïîëüñüê³é
ì³ñüêèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì. Ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ

6 Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 05.03.1998 ð. // ÂÂÐ. — 1998. —
¹ 38-39. — Ñò. 33.
7 Ïðî Ãåíåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.2002 ð. // ÂÂÐ. — 2002. —
¹ 30. — Ñò. 204.
8 Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.04.2000 ð. // ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 31. — Ñò. 250.
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ïðîâåäåííÿ àíàë³çó âèêîíàííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ ðîá³ò ùîäî îðãàí³çàö³¿
ðîçâèòêó ìåðåæ³ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ¿õ ðåìîíòó òà
óòðèìàííÿ çà âñòàíîâëåíèìè äëÿ íèõ äåðæàâíèìè ñòàíäàðòàìè ³ íîðìàìè
âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî ðåìîíò òà óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ
äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ9 .

Íà âèêîíàííÿ âèìîã ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
ñïðÿìîâàíèé äåðæàâíèé êîíòðîëü. Îá’ºêòîì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, çã³äíî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé
êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü”10  º âñ³ çåìë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè. Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü ÌÀÒÊ ÿâëÿº
ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíó íà äîäåðæàííÿ âèìîã
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ çåìåëüíî-ïðàâîâèõ
íîðì òà óòâåðäæåííÿ çàêîííîñò³ ó çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ â ïðîöåñ³ áóä³âíèöòâà
òà åêñïëóàòàö³¿ ÌÀÒÊ. Â³í äîçâîëÿº íå ò³ëüêè âèÿâëÿòè ³ óñóâàòè íàñë³äêè
çåìåëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à é çàñòîñîâóâàòè ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ äî
ïîðóøíèê³â çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì çåìåëü äàº çìîãó äåðæàâ³ ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè
é óñóâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâèëüíèì ðîçïîä³ëîì ÷è
ïåðåðîçïîä³ëîì çåìë³ ì³æ îêðåìèìè çåìëåêîðèñòóâà÷àìè é çåìëåâëàñíèêàìè
àáî ç íåíàëåæíèì âèêîðèñòàííÿì çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ïðèìóøóâàòè
âñ³õ íåñóìë³ííèõ çåìëåêîðèñòóâà÷³â, çåìëåâëàñíèê³â ÷³òêî âèêîíóâàòè ñâî¿
îáîâ’ÿçêè ³ç çåìëåêîðèñòóâàííÿ é çåìëåâîëîä³ííÿ. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ çåìåëü ñêëàäàþòü ïðîòîêîëè é íàïðàâëÿþòü ¿õ ó â³äïîâ³äí³ îðãàíè äëÿ
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè.
Âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâñòâîì àäì³í³ñòðàòèâíà, öèâ³ëüíà òà êðèì³íàëüíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà — îäíà ³ç çàãàëüíèõ
ïðàâîâèõ ôîðì çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ îñîáëèâîñòåé êîíòðîëþ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü ÌÀÒÊ ñë³ä ââàæàòè íàéá³ëüø âèðàæåíó, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè çåìëÿìè,
åêîëîã³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü äàíîãî âèäó êîíòðîëþ. Öå îáóìîâëåíî îá’ºêòèâíèìè
ôàêòîðàìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ¿õ
íàâàíòàæåííÿì íà àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè òà çá³ëüøåííÿì âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ
ðå÷îâèí ç â³äïðàöüîâàíèìè ãàçàìè àâòîìîá³ë³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí
çåìåëü òà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå â ö³ëîìó.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþþòü îáë³ê âñ³õ çåìåëü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
Îáë³ê çåìåëü ñë³ä ðîçãëÿäàòè, ÿê äåðæàâíèé çàõ³ä ùîäî íàêîïè÷åííÿ,
ñèñòåìàòèçàö³¿ òà àíàë³çó âñåá³÷íèõ â³äîìîñòåé ïðî ê³ëüê³ñòü, ðîçì³ùåííÿ,
ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³ ¿õ ïðèðîäíèé ñòàí. Îá’ºêòîì
îáë³êó âèñòóïàº çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÿêà áóäó÷è ñêëàäîâîþ ñìóãè â³äâîäó
àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðÿäîì
îñîáëèâîñòåé. Îäíàê íå ìîæíà çâîäèòè îáë³êîâó ôóíêö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ò³ëüêè äî îäåðæàííÿ õàðàêòåðèñòèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ
åêîíîì³÷íî äîö³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â³äïîâ³äíî ç ¿¿ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.
Ê³ëüê³ñí³ ³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè çåìë³ ³ ÿê ïðèðîäíîãî îá’ºêòó, ³ ÿê çàñîáó

9 ²íñòðóêö³ÿ ³ç ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ çà ôîðìîþ ¹ Ä-1 “Çâ³ò ïðî ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ”: Íàêàç Äåðæàâíî¿ ñëóæáè àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè â³ä 19.07.2006 ð. // ÎÂÓ. —
2006. — ¹ 34. — Ñò. 2446.
10 Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ð. // ÂÂÐ. —
2003. — ¹ 39. — Ñò. 350.

Â. Â. ÁÎÍÄÀÐ
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âèðîáíèöòâà, ùî âêëþ÷àþòüñÿ ó äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð íà ï³äñòàâ³ îáë³êó,
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïðàâèëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà òà ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â
òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Äåðæàâíèé êàäàñòðîâèé îáë³ê çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê — öå îïèñ ³
³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ â Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ çåìåëü ä³ëÿíîê, íàäàíèõ äëÿ ÌÀÒÊ, ó
ðåçóëüòàò³ ÷îãî êîæíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà îäåðæóº òàê³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³
äîçâîëÿþòü îäíîçíà÷íî âèä³ëèòè ¿¿ ç ³íøèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ïðîâåñòè ¿¿
åêîíîì³÷íó îö³íêó. Äåðæàâíèé êàäàñòðîâèé îáë³ê çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïðèñâîºííÿì êîæí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ³íäèâ³äóàëüíîãî
êàäàñòðîâîãî íîìåðà. Êàäàñòðîâèé íîìåð íàäàºòüñÿ çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ â ïðîöåñ³
¿¿ êàäàñòðîâîãî îáë³êó ³ çáåð³ãàºòüñÿ íà âåñü ÷àñ ³ñíóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.
Êàäàñòðîâèé íîìåð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè — öå óí³êàëüíèé íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
êîä, ÿêèé ïðèñâîþºòüñÿ êîæí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ç ìåòîþ ¿¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ³
çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì óïðîäîâæ óñüîãî ÷àñó ô³çè÷íîãî òà þðèäè÷íîãî ³ñíóâàííÿ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî11 .

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñèñòåìà îáë³êó çåìåëü àâòîìîá³ëüíîãî
òðàíñïîðòó òà äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, â òîìó ÷èñë³ çåìåëü ÌÀÒÊ, ìàº ì³ñòèòè
³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí çàáðóäíåíîñò³ çåìåëü â ìåæàõ ñìóãè â³äâåäåííÿ òà çà ¿¿ ìåæàìè.
Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà âðàõîâóâàòèñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü
ÌÀÒÊ. Ó âèïàäêó, ÿêùî çàáðóäíåííÿ çåìåëü ÌÀÒÊ áóäå ïåðåâèùóâàòè ìîæëèâ³
ìåæ³, ìîæíà ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî íåãàòèâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, íàïðèêëàä, ïðî
îáìåæåííÿ ïðî¿çäó îêðåìèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà äàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ.

Íà íàøó äóìêó, îáë³ê çåìåëü ÌÀÒÊ ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê äåðæàâíèé çàõ³ä
ùîäî îäåðæàííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿, íàãðîìàäæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ â³äîìîñòåé ïðî
ê³ëüê³ñòü, ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ, ñòàí ³ ÿê³ñòü äàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ÌÀÒÊ,
íåîáõ³äíèõ äëÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè. Ó ðåçóëüòàò³ îáë³êó ê³ëüêîñò³ çåìåëü
ôîðìóþòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî çåìë³ â³äïîâ³äíî äî ¿õíüîãî ôàêòè÷íîãî ñòàíó ³ âèêîðèñòàííÿ.

Âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïîðÿä ç ³íøèìè ôóíêö³ÿìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º îäíèì ç ð³çíîâèä³â ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó
âèãëÿä³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Â³äîáðàæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà
³íøèõ õàðàêòåðèñòèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ ³
äîêóìåíòàõ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà íà çåìëþ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 193 ÇÊ Óêðà¿íè, äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð ÿâëÿº
ñîáîþ ºäèíó äåðæàâíó ñèñòåìó çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ ðîá³ò, ÿêà âñòàíîâëþº
ïðîöåäóðó âèçíàííÿ ôàêòó âèíèêíåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ïðàâà
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè òà ì³ñòèòü ñóêóïí³ñòü â³äîìîñòåé ³
äîêóìåíò³â ïðî ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ òà ïðàâîâèé ðåæèì öèõ ä³ëÿíîê, ¿õ îö³íêó,
êëàñèô³êàö³þ çåìåëü, ê³ëüê³ñíó òà ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó, ðîçïîä³ë ñåðåä
âëàñíèê³â çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â.

Îòæå, çåìåëüíèé êàäàñòð — öå ñóêóïí³ñòü ñó÷àñíèõ, äîñòîâ³ðíèõ ³
íåîáõ³äíèõ äàíèõ ïðî ñòàíîâèùå çåìåëü ÿê îá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî
îäåðæóþòüñÿ ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ çàõîä³â. Äëÿ òîãî, ùîá
çåìåëüíèé êàäàñòð âèêîíóâàâ ïîêëàäåí³ íà íüîãî ôóíêö³¿, â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ
â óñ³õ éîãî ðîçä³ëàõ, ïîâèíí³ áóòè îá’ºêòèâíèìè ³ äîñòîâ³ðíèìè, â³äïîâ³äàòè
ôàêòè÷íîìó ñòàíó çåìåëü ÌÀÒÊ òà ¿õ âèêîðèñòàííþ. Óñ³ êàäàñòðîâ³ â³äîìîñò³
ïðî çåìëþ îôîðìëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ ïåð³îäè÷íî îáíîâëþâàíî¿ ñïåö³àëüíî¿ áàçîâî¿
äîêóìåíòàö³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ùîð³÷íî.

11 Ïðî ïðèñâîºííÿ êàäàñòðîâèõ íîìåð³â çåìåëüíèì ä³ëÿíêàì äëÿ âåäåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó çåìåëü: Âêàç³âêà
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ â³ä 20.03.2002 ð. — Ê.: Äåðæêîìçåì Óêðà¿íè, 2002. — 5 ñ.
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Çíà÷åííÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðó äëÿ îïåðàö³é ç çåìëÿìè ÌÀÒÊ âàæêî
ïåðåîö³íèòè. Â³ä íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî¿ ÷è òåõí³÷íî¿ áàçè éîãî
ñòâîðåííÿ òà âåäåííÿ, â³ä âèñîêîïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ
íà öå îðãàí³â, çàëåæèòü ÷³òê³ñòü äàíèõ íà îá’ºêòè íåðóõîìîñò³, à îòæå, ÷³òê³ñòü
³ âèçíà÷åí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí â³äíîñíî íèõ. ×³òêà ñèñòåìà òåõí³÷íèõ äàíèõ ïðî
âñ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äîçâîëèòü óíèêíóòè âèïàäê³â, êîëè íà ï³äñòàâ³ íåâ³ðíèõ
äàíèõ çåìåëüíîãî êàäàñòðó ìîæå áóòè çàðåºñòðîâàíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÿêà
íàñïðàâä³ íå ³ñíóº â ïðèðîä³, ³ íå ³ñíóº ïðàâà íà íå¿.

Âñ³ ñêëàäîâ³ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó: êàäàñòðîâå çîíóâàííÿ,
êàäàñòðîâ³ çéîìêè, áîí³òóâàííÿ ́ ðóíò³â, åêîíîì³÷íà îö³íêà çåìåëü, ãðîøîâà îö³íêà
çåìåëü, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, îáë³ê ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³
çåìåëü — ìàþòü ð³çíå çàñòîñóâàííÿ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè
ðåñóðñàìè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü”12 , äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ ÿâëÿº ñîáîþ îô³ö³éíå
âèçíàííÿ ³ ï³äòâåðäæåííÿ äåðæàâîþ ôàêò³â âèíèêíåííÿ, ïåðåõîäó àáî ïðèïèíåííÿ
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ âíåñåííÿì
äàíèõ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü.

Äåðæàâíèé ðåºñòð ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, âåäåííÿ ÿêîãî º îñíîâíîþ
ôóíêö³ºþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü, º ºäèíîþ äåðæàâíîþ
³íôîðìàö³éíîþ ñèñòåìîþ, êîòðà ì³ñòèòü îô³ö³éíî ï³äòâåðäæåí³ òà ãàðàíòîâàí³
äåðæàâîþ (äîñòîâ³ðí³) â³äîìîñò³ ïðî ðå÷îâ³ ïðàâà íà íåðóõîìå ìàéíî, ¿õ
îáìåæåííÿ, ñóá’ºêò³â ðå÷îâèõ ïðàâ, îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà (áóä³âë³, ñïîðóäè,
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òîùî), ÿê³ íàëåæàòü â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòàì, à òàêîæ â³äîìîñò³
ïðî ïðàâî÷èíè, â÷èíåí³ ùîäî òàêèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà13 .

Âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî çåìë³ ÌÀÒÊ â äåðæàâíèé ðåºñòð çåìåëü ïðîâîäèòüñÿ
ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ êàäàñòðîâî¿ ñïðàâè; íàíåñåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ÷åðãîâèé
êàäàñòðîâèé ïëàí; ïðèñâîºííÿ çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ êàäàñòðîâîãî íîìåðà. Ôîðìóâàííÿ
êàäàñòðîâî¿ ñïðàâè ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ îïèñó êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ ì³öíî
ïîâ’ÿçàíîãî ç íåþ íåðóõîìîãî ìàéíà — îá’ºêò³â äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ñêëàäàííÿ áåçïîñåðåäíüî ñïðàâè, ùî ì³ñòèòü íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè.

Ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ íîðìóâàííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
ÌÀÒÊ ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ êîìïëåêñó îáîâ’ÿçêîâèõ íîðì, ïðàâèë,
âèìîã ùîäî îõîðîíè òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â³ä çàáðóäíåííÿ, øê³äëèâîãî âïëèâó
ô³çè÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Äåðæàâí³ ñòàíäàðòè ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ ³ âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ òà òåðì³íè, ðåæèì
âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ, ìåòîäè êîíòðîëþ çà ñòàíîì çåìåëü, âèìîãè
ùîäî çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâîìó âïëèâó íà çåìë³ ÌÀÒÊ, âñòàíîâëþþòü ³íø³ âèìîãè.
Ñòàíäàðòè â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ ðîçðîáëÿþòüñÿ ³
ââîäÿòüñÿ â ä³þ Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü ÌÀÒÊ âñòàíîâëþþòüñÿ òàê³
íîðìàòèâè: íîðìàòèâè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; íîðìàòèâè
ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ³ øê³äëèâîãî âïëèâó
ô³çè÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â ñòàö³îíàðíèìè äæåðåëàìè; ãðàíè÷í³ íîðìàòèâè
óòâîðåííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí; íîðìàòèâè âì³ñòó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó
â³äïðàöüîâàíèõ ãàçàõ ïåðåñóâíèõ äæåðåë.

12 Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2004 ð. //
Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2004. — ¹ 145.
13 Êóëèíè÷ Ï. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà çåìåëüíó íåðóõîì³ñòü òà çåìåëüíèé êàäàñòð: ïîíÿòòÿ,
ñï³ââ³äíîøåííÿ òà ïðàâîâ³ çàñàäè // Þðèäè÷íèé æóðíàë. — 2005. — ¹ 11 (41) — Ñ. 38.w
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Íîðìàòèâè ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ³ ãðàíè÷íî
äîïóñòèìèõ øê³äëèâèõ âïëèâ³â ô³çè÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â âñòàíîâëþþòüñÿ
íà ð³âí³, ïðè ÿêîìó ñóìàðí³ âèêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ³ øê³äëèâèé ô³çè÷íèé
òà á³îëîã³÷íèé âïëèâ âñ³õ äæåðåë ó òàêîìó ðàéîí³ ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâè
éîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä ä³¿ âñòàíîâëåíîãî íîðìàòèâó íå ïðèâåäóòü äî ïåðåâèùåííÿ
íîðìàòèâ³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Îäíèì ç íàïðÿìê³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè
çåìåëü ÌÀÒÊ º ìîí³òîðèíã, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîì
äàíèõ çåìåëü, ó òîìó ÷èñë³ çåìåëü, ðîçòàøîâàíèõ ó çîíàõ ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ. Ìîí³òîðèíã çåìåëü ³ ´ðóíò³â ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî
âèÿâëåííÿ çì³íè ñòàíó çåìåëü òà âëàñòèâîñòåé ́ ðóíò³â, îö³íêè çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ùîäî îõîðîíè çåìåëü, çáåðåæåííÿ òà â³äòâîðåííÿ ðîäþ÷îñò³ ́ ðóíò³â, ïîïåðåäæåííÿ
âïëèâó íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â ³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â öüîãî âïëèâó.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ìîí³òîðèíãó çåìåëü, â³äïîâ³äíî äî ñò. 192 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó, º ïðîãíîçóâàííÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â äåãðàäàö³¿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ àáî óñóíåííÿ ä³¿ íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â. Îá’ºêòîì
ìîí³òîðèíãó º âåñü çåìåëüíèé ôîíä íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ.
Çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çåìåëü çàáåçïå÷óº Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî
çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê,
Íàö³îíàëüíîãî êîñì³÷íîãî àãåíòñòâà òà ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ îðãàí³çàö³é.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä óïðàâë³ííÿì â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü
ÌÀÒÊ ñë³ä ðîçóì³òè çàñíîâàíó íà ïðàâîâèõ íîðìàõ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ
ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ çåìåëü âñ³ìà
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü áóä³âíèöòâî, ðåìîíò, ðåêîíñòðóêö³þ
òà åêñïëóàòàö³þ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ.

Ñòîñîâíî æ îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè
çåìåëü ÌÀÒÊ, òî äî íèõ íàëåæèòü â³äíåñòè:

— ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü;
— êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíîþ çåìåëü ÌÀÒÊ, äåðæàâíèé îáë³ê;
— âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó;
— ñòàíäàðòèçàö³þ ³ íîðìóâàííÿ;
— ìîí³òîðèíã çåìåëü ÌÀÒÊ.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñü

ê
³ í

àóê
îâ

³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
0
7

, ¹
 4

 (2
4

),  ñ. 2
5
5
-2

6
1.    w

w
w

.u
n
iver.km

.u
a

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÃÀËÓÇ² ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÅÌÅËÜ
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÀÂÒÎÌÎÁ²ËÜÍÈÕ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÈÕ ÊÎÐÈÄÎÐ²Â




