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Î. Ñ. ×ìèð*

ÙÎÄÎ ÏÎÄÀËÜØÈÕ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß Â
ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊ²É ÏÐÀÊÒÈÖ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÈÕ

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÕ ÐÅÆÈÌ²Â

Â³ëüí³ åêîíîì³÷í³ çîíè ³ òåðèòîð³¿ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó1  äîâîë³ øèðîêî
ïðåäñòàâëåí³ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, âêëþ÷àþ÷è äåðæàâè-ë³äåðè, ùî
â³äíîñÿòüñÿ äî “çîëîòîãî ì³ëüÿðäó”. Çà äàíèìè Âñåñâ³òíüî¿ àñîö³àö³¿ åêñïîðòíî-
âèðîáíè÷èõ çîí (WEPZA) ó ïîòî÷íîìó ÷àñ³ â ñâ³ò³ íàë³÷óºòüñÿ ïîíàä 1000 òàêèõ
óòâîðåíü ó 120 êðà¿íàõ, òðåòèíà ç ÿêèõ íàëåæèòü äî íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî
ðîçâèíåíèõ äåðæàâ ³ ìàéæå 20 % — äî êðà¿í, ùî ìàþòü ð³âåíü ðîçâèòêó âèùèé
çà ñåðåäí³é. À ùå 10 ðîê³â òîìó ¿õ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèëà 847 ó 102 êðà¿íàõ (ðèñ. 12 ).

ÑÅÇ ³ ÒÏÐ çä³éñíþþòü ñâ³é âïëèâ íå ëèøå íà ëîêàëüíîìó, àëå é íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Òàê, Ðîáåðòîì Õåéâóäîì, äèðåêòîðîì WEPZA, áóëà
âñòàíîâëåíà çàêîíîì³ðí³ñòü, ÿêà ïðîÿâèëàñü ó êðà¿íàõ, ùî íå íàëåæàòü äî ïîëþñ³â
“áàãàòñòâà” (ÂÍÏ ïîíàä 9384 äîë. ÑØÀ/îñîáó) òà “á³äíîñò³” (ÂÍÏ ìåíøå
765 äîë. ÑØÀ/îñîáó). Âèÿâèëîñü, ùî ó 15 êðà¿íàõ, ÿê³ ìàþòü ÂÍÏ âèùèé çà
ñåðåäí³é (â³ä 3035 äî 9384 äîë. ÑØÀ/îñîáó) òà ðîçâèâàþòü ÑÅÇ, çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ
ëèøå çà 3 ðîêè çðîñëà íà 62 %, òîä³ ÿê ó 28 êðà¿íàõ ö³º¿ æ ñàìî¿ ãðóïè, ùî íå
çàñòîñîâóþòü ìåõàí³çì ÑÅÇ, çá³ëüøåííÿ ñòàíîâèëî 33 %3 . Ðîçðèâ ó àíàëîã³÷íèõ
ïîêàçíèêàõ äëÿ ãðóïè êðà¿í ç äîõîäîì íèæ÷å ñåðåäíüîãî (â³ä 765 äî 3034
äîë. ÑØÀ/îñîáó) º ùå á³ëüø âðàæàþ÷èì: 72 % ó 37 êðà¿íàõ, äå ôóíêö³îíóþòü
ÑÅÇ ïðîòè 1 % ó 30 êðà¿íàõ, äå òàêèõ óòâîðåíü íå ³ñíóº (ðèñ. 24 ).

© ×ìèð Î. Ñ., 2007
* ïðîôåñîð êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, çàâ³äóâà÷ ñåêòîðó Íàóêîâî-äîñë³äíîãî åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè
Óêðà¿íè (Êè¿â), äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
1 Ó ð³çíèõ ìîäèô³êàö³ÿõ — ñïåö³àëüí³, ìèòí³, åêñïîðòîâèðîáíè÷³, ³ìïîðòîçàì³íí³, îôôøîðí³, íàóêîâî-òåõí³÷í³,
âïðîâàäæóâàëüí³, çîíè ï³äïðèºìíèöòâà ³ ïàðòíåðñòâà òîùî.
2 Ñêëàäåíî çà äàíèìè: Robert C. Haywood. Free zones in the modern world [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.wepza.org.
3 Robert C. Haywood. Free zones in the modern world [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.wepza.org.
4 Ñêëàäåíî çà äàíèìè: Robert C. Haywood. Free zones in the modern world [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.wepza.org.
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Çâàæàþ÷è íà ñêàçàíå, àêòóàëüíîþ ÿê â íàóêîâîìó, òàê ³ ïðàêòè÷íîìó ïëàí³
çàëèøàºòüñÿ îö³íêà äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ òà ôîðìóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ
(àáî — äîïîâíþþ÷èõ) ìîäåëåé ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. ̄ õ ðîçãëÿäó
â êîíòåêñò³ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³ ïðèñâÿ÷åíà äàíà ñòàòòÿ.

Îñîáëèâ³ òåðèòîðèàëüíî-ãîñïîäàðñüê³ óòâîðåííÿ — ÑÅÇ ³ ÒÏÐ — â³ä ìîìåíòó
ñâîãî ñòâîðåííÿ ³ äî 2004 ð. âêëþ÷íî äîâîë³ äèíàì³÷íî ðîçâèâàëèñü â Óêðà¿í³
(ðèñ. 3). Ïîñò³éíî çðîñòàâ ³íòåðåñ ³íâåñòîð³â, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè
ðîñòó ê³ëüêîñò³ ïðîåêò³â (115 %) òà ¿õ âàðòîñò³ (124 %). Ê³ëüê³ñòü ³ííîâàö³éíèõ
ïðîåêò³â5  çá³ëüøóâàëàñü êîæíîãî ðîêó â ñåðåäíüîìó íà 17 %, ùî â³äáóâàëîñü íà
òë³ ¿õ óêðóïíåííÿ (âàðò³ñòü çðîñëà ó 2,2 ðàçè).

5 Éäåòüñÿ ïðî ³ííîâàö³éíî àêòèâí³ ïðîåêòè, òîáòî òàê³, ïî ÿêèõ ³íâåñòóâàííÿ íà ³ííîâàö³éí³ ïîòðåáè
çä³éñíþâàëîñü óïðîäîâæ 3-õ ³ á³ëüøå ðîê³â.

Óïðîäîâæ çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó íà 64 % ùîð³÷íî çðîñòàâ îáñÿã ïðîäóêö³¿,
âèðîáëåíî¿ òà ðåàë³çîâàíî¿ ï³äïðèºìñòâàìè ÑÅÇ ³ ÒÏÐ. Îñíîâíà ¿¿ ÷àñòèíà
ïðîäàâàëàñü íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó (69,4 %), ïîëîâèíà ç ÿêî¿ ïîñòàâëÿëàñü íà
âíóòð³øíüîîáëàñíèé ðèíîê ðåã³îí³â ðîçòàøóâàííÿ. Òðåòèíà æ — åêñïîðòóâàëàñü
(ðèñ. 4), ïðè÷îìó îñíîâí³ ðèíêè çáóòó (76 %) çíàõîäèëèñü ïîçà ìåæàìè
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ ³ ëèøå ÷âåðòü òîâàð³â òà ïîñëóã
ñïðÿìîâóâàëàñü äî ñïîæèâà÷³â êðà¿í ÑÍÄ.
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Ïîñò³éíî çðîñòàëè êîåô³ö³ºíòè âèðîáíè÷î¿ â³ääà÷³ ³íâåñòèö³é (138 %)6 ,
ìàéæå ó 8 ðàç³â ïîð³âíÿíî ç 2000 ð. çð³ñ àáñîëþòíèé îáñÿã âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³
(3758 ìëí. ãðí.), ñòàá³ëüíî âèñîêèì áóâ ÂÄÂ ó ðîçðàõóíêó íà 1 æèòåëÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (347 ãðí./îñîáó) òà ÂÄÂ, ùî ïðèïàäàº
íà îäíîãî çàéíÿòîãî (32,2 òèñ. ãðí./îñîáó).

Ñòàá³ëüíî âèñîêîþ çàëèøàëàñü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà àêòèâí³ñòü:
òîðãîâåëüíèé îáîðîò ïðîòÿãîì 5 ðîê³â çðîñòàâ ó ñåðåäíüîìó íà 60 % íà ð³ê,
ïðè÷îìó óçàãàëüíåí³ ³íäåêñè äèíàì³êè åêñïîðòó (177 %) ïåðåâèùóâàëè â³äïîâ³äí³
ïîêàçíèêè çðîñòàííÿ ³ìïîðòíèõ ïîñòàâîê (145%). Ïî÷èíàþ÷è ç 2001 ð. ñàëüäî
åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é áóëî ïîçèòèâíèì7 . ² õî÷à çá³ëüøåííÿ ³ìïîðòó
â³äáóâàëîñü äîñèòü âèñîêèìè òåìïàìè, çíà÷íà àáñîëþòíà ïåðåâàãà åêñïîðòó (â
1,7 ðàçè) ó ïîºäíàíí³ ç ïîçèòèâíèìè òåíäåíö³ÿìè ðîçøèðåííÿ åêñïîðòíî¿ áàçè
íå ñòâîðþâàëà áóäü-ÿêèõ çàãðîç ó ö³é ñôåð³.

Áóëî ñòâîðåíî 60,5 òèñ. íîâèõ òà çáåðåæåíî 132,8 òèñ. ³ñíóþ÷èõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü, çàô³êñîâàí³ äîâîë³ âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ çàéíÿòèõ (146 % íà
ð³ê) òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (114 % íà ð³ê) (ðèñ. 5). Ïðè öüîìó îïëàòà
ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî ïðàöþâàëè ó ñïåöðåæèì³, ïîñò³éíî ïåðåâèùóâàëà
ñåðåäíþ ïî ðåã³îíàõ ðîçòàøóâàííÿ (ó 1,6 ðàçè) òà äåðæàâ³ â ö³ëîìó (ó 1,5 ðàçè).

6 Çà ïîêàçíèêàìè, îáðàõîâàíèìè íàêîïè÷óâàëüíèì ï³äñóìêîì ç ïî÷àòêó ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòïðîåêò³â ñòàíîì íà
01.01.2005 (ïî ï³äïðèºìñòâàõ, ùî çâ³òóþòü Äåðæàâíîìó êîì³òåòó ñòàòèñòèêè).
7 2001 ð. +63,9 ìëí. äîë.; 2002 ð. +288,5 ìëí. äîë.; 2003 ð. +401,1 ìëí. äîë.; 2004 ð. +621,1 ìëí. äîë.
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Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ñò³éêå çðîñòàííÿ òà ïåðåâàæíî
ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ. Ïåâí³ äèñïðîïîðö³¿ ìàëè ì³ñöå ó
ðîçðàõóíêàõ ç áþäæåòàìè, àëå çá³ëüøåííÿ â³ä’ºìíîãî ñàëüäî íàäàíèõ ï³ëüã òà
ôàêòè÷íî âíåñåíèõ äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ïîäàòê³â,
çáîð³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â íå ìîãëî ðîçãëÿäàòèñü ÿê êðèòè÷íå, çàãðîçëèâå àáî
òàêå, ùî çäàòíå ïîãëèíóòè êîìïëåêñíèé ïîçèòèâíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé åôåêò8 .

Íåäîñòàòíüî ñòàá³ëüíèé ïðàâîâèé òà åêîíîì³÷íèé ðåæèì ñïðîâîêóâàâ ïåâí³
äèñïðîïîðö³¿, çîêðåìà — ïåðåâàæíó ïðèñóòí³ñòü9  â³ò÷èçíÿíèõ ³íâåñòîð³â. Ïðîòå
ïîñòàâëåí³ ïðè çàñíóâàíí³ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ çàâäàííÿ ïîñë³äîâíî âèð³øóâàëèñü, à
ôóíêö³îíóâàííÿ äàíèõ óòâîðåíü çíàõîäèëîñü ï³ä ïîñò³éíèì ³ äîâîë³ ïèëüíèì
êîíòðîëåì öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîêóðàòóðè.

Çä³éñíþºòüñÿ ìîí³òîðèíã ðîáîòè çîí ³ òåðèòîð³é, ðîáèòüñÿ ùîð³÷íèé
êîìïëåêñíèé àíàë³ç, âåäåòüñÿ ñòàòèñòè÷íà çâ³òí³ñòü, ïðàöþþòü ì³æâ³äîì÷³ òà
ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâ³ ãðóïè ç äàíîãî ïèòàííÿ. Ðîáî÷èìè ãðóïàìè ôàõ³âö³â
ì³í³ñòåðñòâ åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â, ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ìèòíî¿ ñëóæáè ïîñò³éíî ïðîâîäÿòüñÿ ñóö³ëüí³ òà âèá³ðêîâ³
ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ÑÅÇ ³ ÒÏÐ. À ïîðóøåíü áóëî çàô³êñîâàíî íå á³ëüøå,
í³æ ñòîñîâíî ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàê, çà 2 îñòàíí³õ ðîêè çàâåäåíî
6 êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà çàÿâëåíî 7 ïîçîâ³â10 . ² öå çà óìîâè, ùî çàðàç ïðîäîâæóþòü
ä³ÿòè 449 ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â êîøòîðèñíîþ âàðò³ñòþ 6,4 ìëðä. äîë. ÑØÀ.,
ç ÿêèõ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ — 2,3 ìëðä. äîë. (36 %).

Ð³øåííÿ ïðî çãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, âò³ëåíå ó áþäæåòàõ 2005-
2007 ðð., ñë³ä õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñóòî ïîë³òè÷íå. Âîíî íå áóëî íàëåæíèì ÷èíîì
îá´ðóíòîâàíî òà íå ìàëî êàòàñòðîô³÷íèõ íàñë³äê³â äëÿ ï³äïðèºìñòâ-ñóá’ºêò³â ÑÅÇ ³
ÒÏÐ, ùî çíàéøëè äëÿ ñåáå äåê³ëüêà ïðèéíÿòíèõ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ñòðàòåã³¿.

Ïåðøèé — êîðèãóâàííÿ êóðñó é àäàïòàö³ÿ äî íîâèõ óìîâ. Ï³äïðèºìñòâà
ïðîäîâæóâàëè ðåàë³çîâóâàòè ðàí³øå ïîãîäæåí³ ïðîåêòè, çàëó÷àòè ³íâåñòèö³¿,
íàðîùóâàòè ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ òà ³íø³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè.
Ïîä³áíó òàêòèêó âèáðàëè äëÿ ñåáå ìàéæå 70 % ï³äïðèºìñòâ, ùî íà ìîìåíò
ñêàñóâàííÿ ñïåöðåæèì³â íàâåñí³ 2005 ð. ðåàë³çîâóâàëè çàòâåðäæåí³ ³íâåñòïðîåêòè.

Äðóãèé — ñóäîâå îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ³íâåñòîð³â,
ÿê³ ñóìë³ííî âèêîíóâàëè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ. Âïðîäîâæ 2005-2006 ðð. áóëî ïîäàíî
16 ïîçîâíèõ çàÿâ äî ñóäó ó çâ’ÿçêó ç³ ñêàñóâàííÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, îñîáëèâîãî
ìèòíîãî ðåæèìó òà ñòàòóñó ³íâåñòïðîåêò³â, 11 ç ÿêèõ áóëè çàäîâîëåí³ ñóäîâèìè
³íñòàíö³ÿìè. Òðåò³é øëÿõ — çãîðòàííÿ ïðîåêò³â, çì³íà ¿õ ôîðìàòó ³ ò. ï.

Äëÿ îá’ºêòèâíîñò³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíè ³ ëîã³êà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
çðîáèëè ïð³îðèòåòíèì ñàìå ïåðøèé âàð³àíò. Çîêðåìà, çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà
åêîíîì³êè Óêðà¿íè11  íà òåïåð³øí³é ÷àñ çàëó÷åíî 3,3 ìëðä. äîë. ÑØÀ ³íâåñòèö³é,
29 % ÿêèõ — ³íîçåìí³; îáñÿã ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ï³äïðèºìñòâ-ñóá’ºêò³â ÑÅÇ ³
ÒÏÐ ñòàíîâèòü ïîíàä 20 ìëðä. ãðí./ð³ê (ó ò. ÷. 38 % åêñïîðòóºòüñÿ); ñòâîðåíî
60,6 òèñ. òà çáåðåæåíî 79,6 òèñ. ðîáî÷èõ ì³ñöü; ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà íà
ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ ó 1,3-1,5 ðàçè ïåðåâèùóº ñåðåäí³ ïîêàçíèêè
ðåã³îí³â ¿õ ðîçòàøóâàííÿ; îòðèìàíî ï³ëüã 11,8 ìëðä. ãðí.; ñïëà÷åíî äî áþäæåò³â
óñ³õ ð³âí³â ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) 7,5 ìëðä. ãðí.

8 Íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ðîçâèòêó ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí ³
òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó (2005): Çâ³ò ïðî ÍÄÐ (çàêëþ÷íèé) / ÍÄÅ² Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè. — ¹ ÄÐ
0105U00812; ²íâ. ¹ 2065. — Ê., 2005. — 124 ñ.
9 Ó ÿâí³é òà ïðèõîâàí³é ôîðì³, — ó ò. ÷. ÷åðåç ñï³ëüí³ ï³äïðèºìñòâà, îôôøîðí³ êîìïàí³¿, ô³ðìè, ùî ìàþòü
ïîõîäæåííÿ ç Óêðà¿íè, àëå çàðåºñòðîâàí³ çà êîðäîíîì.
10 Çà äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè ó ïåð³îä 2005-2006 ðð.
11 Îô³ö³éíèé ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.me.gov.ua.w
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Òèì íå ìåíø, ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ ñïåöðåæèì³â òà â³äìîâó â
îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó â³ä âçÿòèõ íà ñåáå äåðæàâîþ çîáîâ’ÿçàíü òà ãàðàíò³é
íàíåñëî ³ì³äæó êðà¿íè ñåðéîçíèõ çáèòê³â, à ñàì ìåõàí³çì ÑÅÇ ³ ÒÏÐ â Óêðà¿í³
âèÿâèâñÿ äèñêðåäèòîâàíèì.

Çàðàç óïîâíîâàæåí³ îðãàíè ³í³ö³þþòü âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â12 , ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü íîâ³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÅÇ ³ ÒÏÐ òà
çàáåçïå÷àòü óçãîäæåííÿ ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè ³ êîíâåíö³ÿìè, äî ÿêèõ
ïðèºäíàëàñü Óêðà¿íà13 . Ñë³ä âèçíàòè, ùî â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáëèâèõ
òåðèòîð³àëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü ó íîâîìó, äåùî ñïðîùåííîìó ñòàòóñ³, º
ëîã³÷íèì òà íåîáõ³äíèì14  êðîêîì. Îäíàê öå, íà íàø ïîãëÿä, íå äîçâîëèòü ó ïîâíîìó
îáñÿç³ “ðåàá³ë³òóâàòè” â î÷àõ á³çíåñó åêîíîì³÷í³ çîíè ³ òåðèòîð³¿ ç³ ñïåöðåæèìîì.

Êð³ì òîãî, ïåðø í³æ àíàë³çóâàòè ïåðñïåêòèâè â³äðîäæåííÿ (ó áóäü-ÿêîìó
ôîðìàò³) ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, âàæëèâî âèçíà÷èòèñü: ÷è áóäå Óêðà¿íà íàäàë³
åêñïåðèìåíòóâàòè ç âèêëþ÷åííÿìè ³ç çàãàëüíîãî ïîäàòêîâîãî ³ ìèòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ó ÿêèõ ðàìêàõ, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ çàäà÷, ñòîñîâíî ÿêèõ ñóá’ºêò³â
(ãàëóçåé, òåðèòîð³é òîùî)? ßêùî æ ñïåö³àëüí³ ðåæèìè, ÿê ³ ïîâíîìàñøòàáíå
ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ, ó íàø³é êðà¿í³ íà äàíîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó º
íåïðèéíÿòíèìè, òî ÿê³ ìåõàí³çìè ³ ñòèìóëè ñë³ä çàñòîñóâàòè äî ³íôðàñòðóêòóðíî
íåðîçâèíåíèõ, äåïðåñèâíèõ, ñòàðîïðîìèñëîâèõ òåðèòîð³é?

Íåãàòèâíèé äîñâ³ä áåçâ³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî ðàí³øå âñòàíîâëåíèõ
ïðàâîâèõ ³ ô³ñêàëüíèõ íîðì âàðòî âðàõóâàòè ïðè ðîçðîáö³ íîâèõ ìîäåëåé ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Éäåòüñÿ, íàïðèêëàä, ïðî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³
(çà àíàëîã³ºþ ç êðà¿íàìè ªâðîïè, — Çàõ³äíî¿, Öåíòðàëüíî¿ òà íàâ³òü Ñõ³äíî¿)
ïðîìèñëîâèõ ïàðê³â15 .

Âæå ïðèéíÿòà äåðæàâíà Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíèõ (ïðîìèñëîâèõ)
ïàðê³â. Íåþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ð., “ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â …,
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ … ïàðê³â”16 .
Àëå ïåðø, í³æ ïîêëàäàòè íà òàê³ ïàðêè âåëèê³ íàä³¿, ïîòð³áíî: ïî-ïåðøå, âèçíàòè,
ùî ïðîìïàðêè îá’ºêòèâíî íå ìîæóòü ñëóãóâàòè çàì³íîþ àáî “êîìïåíñàòîðîì”
ÑÅÇ ³ ÒÏÐ, îñê³ëüêè ¿õ ìåõàí³çìè, ìàñøòàáè, çàâäàííÿ — ð³çí³; ïî-äðóãå,
âèð³øèòè, ÷è ìîæå äåðæàâà ãàðàíòóâàòè âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü,
ó òîìó ÷èñë³ — ùîäî ñòàòóñó ïðîìïàðê³â òà ¿õ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ðåæèìó?

² ùå îäèí äóæå âàæëèâèé ìîìåíò, ÿêèé çà æîäíèõ îáñòàâèí íå ìîæíà
³ãíîðóâàòè. Éäåòüñÿ ïðî íàáóòòÿ íåîáõ³äíèõ çíàíü, ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê òà
ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Íåîáõ³äíî äåòàëüíî âèâ÷àòè
çñåðåäèíè (ÿê öå ðîáèëè ÿïîíö³ â Silicon Valley) äîñâ³ä ðîáîòè ³íäóñòð³àëüíèõ
ïàðê³â ó ªâðîï³ òà Àç³¿ ÷åðåç ñòàæóâàííÿ, îáì³í äîñâ³äîì, ïðîâåäåííÿ ä³ëîâèõ
çóñòð³÷åé, ñèìïîç³óì³â, êðóãëèõ ñòîë³â. Àäæå íèí³ íàø³ çíàííÿ ïðî ³íäóñòð³àëüí³
ïàðêè ÿâíî íåäîñòàòí³, ôàõ³âö³â-ïðàêòèê³â — íå âèñòà÷àº. À ñòâîðþâàòè ïîòð³áíî
åôåêòèâí³, æèòòºçäàòí³ óòâîðåííÿ, â ÿêèõ áóäóòü ïðèñóòí³ ÿê “ñòàíäàðòí³”, òàê
³ àäàïòîâàí³ äî â³ò÷èçíÿíî¿ ñïåöèô³êè ìåõàí³çìè.

12 Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ çîí: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
13.101992 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 50. — Ñò. 676; Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â: Çàêîí Óêðà¿íè //
ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 40. — Ñò. 2529.
13 Çîêðåìà: Ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Ïðîòîêîëó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ñïðîùåííÿ
òà ãàðìîí³çàö³þ ìèòíèõ ïðîöåäóð: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.10.2006 ð. // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 43. — Ñò. 2865.
14 ßê ç òî÷êè çîðó åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, òàê ³ åëåìåíòàðíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.
15 Ðîçðîáëåííÿ ñèñòåìè ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà
êîìïåíñàö³éíèõ ìåõàí³çì³â äëÿ ³íâåñòîð³â, ùî ïðàöþâàëè ó ñïåö³àëüíîìó ðåæèì³ (2006): Çâ³ò ïðî ÍÄÐ
(ïðîì³æíèé) / ÍÄÅ² Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè. — ¹ ÄÐ 0106U010836; ²íâ. ¹ 2083. — Ê., 2006. — 78 ñ.
16 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíèõ (ïðîìèñëîâèõ) ïàðê³â: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 01.08.2006 ð. // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 31. — Ñò. 2240.
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