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Â. Ì. Àëåêñººâ*

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÀÌÎÄÎÑÒÀÒÍÎÑÒ² ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ïðàãíå ïîáóäóâàòè Óêðà¿íà. Ñàìå ÷åðåç ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, íà ïåðåêîíàííÿ Ì. Êîðí³ºíêà, áóäå â³äáóâàòèñÿ é ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ1 . ×åðåç ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéïîâí³øå ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà ãðîìàäÿí,
ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà âëàñí³ ðåñóðñè òà çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçïîñåðåäíÿ
ó÷àñòü ÷ëåí³â ãðîìàäè ó æèòò³ â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó2 .

Â ³äåàëüíîìó âàð³àíò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííî ñòàòè ñâîºð³äíîþ ôîðìîþ
êîëåêòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñíîâàíî¿ íà âíîðìîâàíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïàðòíåðñòâ³
òà ñï³âïðàö³ ì³æ íàñåëåííÿì ³ âèáðàíèìè íèì îðãàíàìè òà îñîáàìè. Íàéá³ëüø
ïðîñòèì ³ âîäíî÷àñ åôåêòèâíèì çàñîáîì òàêî¿ ñï³âïðàö³, íà äóìêó Â. Ñêðèïíè÷óêà,
º çâ’ÿçîê îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ
ïîñåðåäíèöòâîì îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí íà ì³ñö³ âèíèêíåííÿ ¿õí³õ ïðîáëåì3 .

Äëÿ Óêðà¿íè îñîáëèâî ãîñòðî ñòî¿òü ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñòðóêòóðè
ì³ñöåâî¿ âëàäè íà çàñàäàõ äåìîêðàòèçìó, ãóìàí³çìó, çàáåçïå÷åííÿ íå ôîðìàëüíî¿,
à ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ñòâîðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ “çàïîá³æíèê³â òîòàë³òàðíîãî ³
êîðóïö³îí³ñòñüêîãî ïåðåðîäæåííÿ íîâèõ äåìîêðàòè÷íî ñôîðìîâàíèõ âëàäíèõ
ñòðóêòóð”. Çâ³äñè Â.Âîðîíêîâà ðîáèòü òàê³ âèñíîâêè, ùî, ïî-ïåðøå, îñíîâîþ
äåìîêðàò³¿ º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ñë³ä ðîçâèâàòè, ñòâîðþâàòè ³ ôîðìóâàòè,
àäæå â³ä éîãî ðîçâèíåíîñò³ çàëåæèòü ð³âåíü ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà; ïî-äðóãå, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóò, ó
ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî â³äòâîðþþòüñÿ ³íòåðåñè äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
ïî-òðåòº, ñàìîóïðàâë³ííÿ íå ââîäèòüñÿ “çâåðõó”, éîìó ïîòð³áíà ï³äòðèìêà ÿê ç
áîêó äåðæàâè, òàê ³ ïðèâàòíèõ îñ³á; ïî-÷åòâåðòå, ñë³ä ïîñò³éíî øóêàòè îïòèìàëüí³
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ âëàäàìè — âåðòèêàëüíîþ ³ ãîðèçîíòàëüíîþ (äåðæàâíîþ) ³
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì; ïî-ï’ÿòå, íåîáõ³äíî îêðåñëèòè ïðîáëåìè, ùî íàëåæàòü
äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — îñâ³òà, êóëüòóðà, åêîëîã³ÿ, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ ³
ïðàö³, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü òîùî4 .

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà òèõ ÷è ³íøèõ ñóïåðå÷ëèâèõ ïîëîæåííÿõ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, íàóêîâö³
ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî öüîìó çàâàæàº íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí òà ð³çíî÷èòàíü
çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Áåçóìîâíî, ó öüîìó º äîëÿ ³ñòèíè,
îäíàê, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ò³ëüêè çàâäÿêè â³äïîâ³äíèì çì³íàì òà äîïîâíåííÿì
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñèòóàö³ÿ íà ì³ñöÿõ íå ïîêðàùóºòüñÿ, à ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ ñòâîðþºòüñÿ ùå á³ëüøå ïðàâîâèõ ïðåöåäåíò³â. Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî,
íà äóìêó Ì. Êîðí³ºíêà, âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³ º íå ò³ëüêè ñòâîðåííÿ äëÿ öüîãî äîñêîíàëî¿ ïðàâîâî¿ òà ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íî¿ îñíîâ. Öÿ ïðîáëåìà ìàº ³ ïñèõîëîã³÷íèé âèì³ð. Ïîêè ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ùî ïðîæèâàþòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, íå â³ä÷óþòü ñåáå òåðèòîð³àëüíîþ

© Àëåêñººâ Â. Ì., 2007
* ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (Êè¿â), êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
1 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Î. Ô. Ôðèöüêèé, Î. Â. Ãîðîäåöüêèé, Ì. ². Êîðí³ºíêî,
ª. ß. Êðàâåöü òà ³í. — 2-ãå äîîïð. âèä. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 2000. — Ñ. 668.
2 Ôåä³â ². Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíå ³ ðåã³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè // Ì³ñöåâå òà
ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 1-2 (10-11). — Ñ. 46.
3 Ñêðèïíè÷óê Â. Ì. Îáëàñíà ðàäà â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü:
Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íèé öåíòð Àêàäåì³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, 2006. — Ñ. 48.
4 Òàì ñàìî. — C. 62–63.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
7
, ¹

 3
 (2

3
),  ñ. 115

-12
0
.    w

w
w

.u
n
iver.km

.u
a



116

ãðîìàäîþ, ÿê³é Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ,
à ¿¿ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè íå íàâ÷àòüñÿ ïðàöþâàòè ³í³ö³àòèâíî é â³äïîâ³äàëüíî
â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, äî òîãî ÷àñó áóäóòü âèíèêàòè íîâ³ ïðîáëåìè, ÿê³
òðåáà áóäå âèð³øóâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³5 .

². Ôåä³â ââàæàº, ùî ïðîáëåìà ì³ñöÿ, ðîë³ ³ âçàºìîâ³äíîñèí ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òåðèòîð³àëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ6 .
Çîñåðåäèâøè á³ëüøå óâàãè íà îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñïðîáóºìî ç’ÿñóâàòè, ùî íàðàç³ çàâàæàº åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ íà
ì³ñöåâîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ òà ÿê³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè ñë³ä çàä³ÿòè ³
ñòâîðèòè, àáè ìàêñèìàëüíî ðîçâ’ÿçàòè íàãàëüí³ ïðîáëåìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò â Óêðà¿í³.

Ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå âèõ³äí³ íà÷àëà, â³äïîâ³äíî äî
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
íàø³é äåðæàâ³. Âîíè âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à ¿õ äåòàë³çàö³þ òà
êîíêðåòèçàö³þ çä³éñíåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”7 , ó ñò. 4 ÿêîãî âèçíà÷åíî, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
çä³éñíþºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ:

— íàðîäîâëàääÿ;
— çàêîííîñò³;
— ãëàñíîñò³;
— êîëåã³àëüíîñò³;
— ïîºäíàííÿ ì³ñöåâèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â;
— âèáîðíîñò³;
— ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ â ìåæàõ

ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè;
— ï³äçâ³òíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ¿õ

îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á;
— äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ8 .
Â. Êðàâ÷åíêî ³ Ì. Ï³òöèê âïåâíåí³, ùî äî öüîãî ïåðåë³êó ìîæíà äîäàòè

çàãàëüí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
òà ñàìîñò³éíîñò³ âèð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ9 .
Ðîáî÷à ãðóïà Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè, ÿêà ðîçðîáëÿëà çàêîíîïðîåêò “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” (òðåòÿ ðåäàêö³ÿ), ââàæàº çà ïîòð³áíå äîäàòè ùå îäèí —
ïð³îðèòåòí³ñòü ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ10 .

Çà ñòóïåíåì óçàãàëüíåííÿ ¿õ ïîä³ëÿþòü íà äâ³ ãðóïè — çàãàëüí³ (îñíîâí³)
òà ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè. Çàãàëüí³ ïðèíöèïè çä³éñíþþòü âèçíà÷àëüíèé âïëèâ ó
âñ³õ ñôåðàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïåö³àëüí³ — ïðèòàìàíí³ ëèøå îêðåìî
âçÿòèì ñôåðàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîæåí ç öèõ ïðèíöèï³â, ç îäíîãî áîêó,
ìàº ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ, ç ³íøîãî — ò³ñíî âçàºìîä³º ç ³íøèìè ïðèíöèïàìè. Ó
ñóêóïíîñò³ âîíè ñòàíîâëÿòü ºäèíó ö³ë³ñíó ñèñòåìó ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü
îðãàí³çàö³þ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ11 .

5 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Î. Ô. Ôðèöüêèé, Î. Â. Ãîðîäåöüêèé, Ì. ². Êîðí³ºíêî,
ª. ß. Êðàâåöü òà ³í. — 2-ãå äîîïð. âèä. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 2000. — Ñ. 668.
6 Ôåä³â ². Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 46.
7 Êðàâ÷åíêî Â. Â., Ï³òöèê Ì. Â. Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (îñíîâè
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà). Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Ê.: “Àðàðàò-Öåíòð”, 2001. — Ñ. 10.
8 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
9 Êðàâ÷åíêî Â. Â., Ï³òöèê Ì. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 10.
10 Çàêîíîäàâñòâî äëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ïåðñïåêòèâà çì³í. Çá³ðíèê çàêîíîïðîåêò³â. / Çà ðåä.
À. Òêà÷óêà. — Ê.: ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: ÒÎÂ “²ÊÖ ËÅÑÒÀ”, 2004. — Ñ. 41.
11 Êðàâ÷åíêî Â. Â., Ï³òöèê Ì. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 10.
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Ñêîíöåíòðóºìî á³ëüøå óâàãè íà òðüîõ ç íèõ: íàðîäîâëàääÿ; êîëåã³àëüíîñò³;
ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ¿õ
çíà÷óùîñò³ ñåðåä ³íøèõ òðåáà âèçíàòè, ùî ïîºäíàííÿ öèõ ïðèíöèï³â äàþòü
ï³äñòàâó ðîçâèíóòè ïðèíöèï ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïðèíöèï íàðîäîâëàääÿ çàêð³ïëåíèé ó ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå
çàçíà÷åíî, ùî íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä,
ÿêèé çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî, ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ12 . Öåé ïðèíöèï ðåàë³çîâóºòüñÿ ÷åðåç âèáîðí³ñòü îðãàí³â
âëàäè òà ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿí áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè13 . Ìîæíà ñêàçàòè, ùî íàñòàâ åòàï êîð³ííèõ çì³í ó ïð³îðèòåòàõ
ðåàë³çàö³¿ íàðîäîâëàääÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè íà êîðèñòü ñàìå áåçïîñåðåäíüîãî
çä³éñíåííÿ íàðîäîì íàëåæíî¿ éîìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ó ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³
ìàº ñïðèÿòè ñïðàâæíüîìó òà ðåàëüíîìó øèðîêîìó çàëó÷åííþ ãðîìàäÿí äî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ çìåíøåííÿ â³ä÷óæåíîñò³
ãðîìàäÿí â³ä âëàäè, ÿêå ôàêòè÷íî äî ïåâíî¿ ì³ðè çàâæäè ³ñíóº çà óìîâ áóäü-
ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàâ³òü íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íîãî14 .

Ïðèíöèï êîëåã³àëüíîñò³ çäåá³ëüøîãî ñïðèéìàºòüñÿ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ — â³äïîâ³äí³ ðàäè. Íàâåäåìî òî÷êè çîðó ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ
íàóêîâö³â.

Ïðèíöèï êîëåã³àëüíîñò³ îçíà÷àº òàêó îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíîãî
êîëåêòèâíîãî îðãàíó, êîëè äî éîãî ñêëàäó âõîäèòü â³äïîâ³äíå ÷èñëî îñ³á, âèáðàíèõ
ïåðñîíàëüíî ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, à ïèòàííÿ, ùî íàëåæèòü äî
êîìïåòåíö³¿ êîëåã³àëüíîãî îðãàíó, âèð³øóþòü á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â íà çàñàäàõ
êîëåêòèâíîãî, â³ëüíîãî òà ä³ëîâîãî îáãîâîðåííÿ. Êîëåã³àëüí³ñòü ñòâîðþº íàéøèðø³
ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü, äîñâ³äó, îðãàí³çàòîðñüêèõ
çä³áíîñòåé óñ³õ îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó êîëåã³é, à òàêîæ øèðîêèõ ìàñ íàñåëåííÿ,
ç ÿêèìè ï³äòðèìóºòüñÿ ïîñò³éíèé çâ’ÿçîê. Ïîðÿä ç ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì
êîëåã³àëüí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ íèçêîþ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â — òàêèìè ÿê
ñòâîðåííÿ ä³ëîâî¿, òâîð÷î¿ àòìîñôåðè, ùî äîçâîëÿº âñåá³÷íî îáãîâîðèòè ïèòàííÿ,
ïðèéíÿòè ùîäî íèõ îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ15 . Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ óìîâ çä³éñíåííÿ
ïðèíöèïó êîëåã³àëüíîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê, ñòèìóëþâàííÿ òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ äåïóòàò³â,
ï³äêðåñëþº Â. Ñêðèïíè÷óê, º ðåãóëÿðíå ïðîâåäåííÿ ñåñ³é òà â³äïîâ³äíà äî íèõ
ï³äãîòîâêà ³ç îáîâ’ÿçêîâèì çàëó÷åííÿì íà ï³äãîòîâ÷îìó åòàï³ ÿêîìîãà á³ëüøî¿
ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â. Àäæå çãàäàíèé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº íå ëèøå ¿õíº ïðàâî, àëå é
îáîâ’ÿçîê àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â, äî ÿêî¿ âîíè îáðàí³. ² íå
âèïàäêîâî äëÿ ï³äêð³ïëåííÿ âàæëèâîñò³ ïðèíöèïó êîëåã³àëüíîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ïåðåäáà÷àº ê³ëüê³ñòü îáðàíèõ äåïóòàò³â
íà çàñ³äàíí³ (êâîðóì) òà ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ16 .

Äåÿê³ íàóêîâö³ ñòâåðäæóþòü, ùî ïðèíöèï ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà
ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿,
îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä17 . ²íø³
ââàæàþòü, ùî öåé ïðèíöèï îçíà÷àº:

— ïðàâîâó ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ðåãëàìåíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 140), Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå

12 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
13 Âëàñí³ ðåñóðñè — îñíîâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà. — Ë.: Ïàïóãà, 2003. — Ñ. 22.
14 Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ë.: Ë³ãà-Ïðåñ, 2002. — Êí. 1. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî ãîëîâè / À. Î. ×åìåðèñ, Ï. ². Øåâ÷óê, Ï. Ô. Ãóðàëü òà ³í. — Ñ. 13.
15 Òàì ñàìî. — Ñ. 17-18.
16 Êðàâ÷åíêî Â. Â., Ï³òöèê Ì. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 49.
17 Âëàñí³ ðåñóðñè — îñíîâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà. — Ë.: Ïàïóãà, 2003. — Ñ. 23.

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÀÌÎÄÎÑÒÀÒÍÎÑÒ² ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ
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ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ³íøèìè çàêîíàìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— îðãàí³çàö³éíó ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ðåãëàìåíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ³íøèìè çàêîíàìè. Êîæåí ³ç ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñâî¿ âëàñí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. Òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþº ÷åðåç òàê³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³: ì³ñöåâ³ âèáîðè
òà ðåôåðåíäóìè; çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí; ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè ³ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ;

— ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ³ áàçóºòüñÿ íà âëàñíîìó ðóõîìîìó ³ íåðóõîìîìó
ìàéí³, íà äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ òà ³íøèõ êîøòàõ.
Çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à
òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³
îáëàñíèõ ðàä, º ï³äòâåðäæåííÿì ¿õ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³18 .

Ïîðÿä ³ç öèì, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíüî¿ óâàãè ùîäî
ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ìîæå áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî º â êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³. ²íøà ð³÷, ÷è ñïðîìîæíà íàðàç³ íà òàêèé êðîê òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà —
ïèòàííÿ ðèòîðè÷íå. Àëå äëÿ òîãî ùîá âîíî ïåðåéøëî ó ïðàêòè÷íó ïëîùèíó,
âàðòóº âèïèñàòè ó çàêîíîäàâñòâ³ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè äëÿ
äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Íå òðåáà ïåðåá³ëüøóâàòè ìîæëèâîñòåé ñàìîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, àëå ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè òîé ôàêò, ùî êîíñòèòóö³éí³
ïîëîæåííÿ äîçâîëÿþòü ¿ì âèçíà÷èòèñÿ ùîäî òèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ á âîíè
çàáàæàëè çä³éñíþâàòè áåçïîñåðåäíüî àáî çà äîïîìîãîþ òèõ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ,
êîòð³ íàéá³ëüø â³äêðèò³ äëÿ ä³àëîãó ç íàñåëåííÿì. Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî, íà
ïåðåêîíàííÿ â³äîìîãî òåîðåòèêà ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Í. Íèæíèê,
óïðàâë³ííÿ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ óñï³øíî ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî éîìó íà
äîïîìîãó ïðèéäóòü ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèìîãè ÿêèõ äåðæàâí³
îðãàíè ìàþòü ïåðåòâîðèòè ó äåðæàâíó ïîë³òèêó ³ çàêîíè òà ðåàë³çóâàòè ¿õ, òîáòî
ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàº áðàòè øèðîêó ó÷àñòü óñå ñóñï³ëüñòâî19 .

Óêðà¿íà º ìîëîäîþ äåðæàâîþ ç íåçíà÷íèì äîñâ³äîì íåçàëåæíîãî
äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäóâàííÿ é äîâîë³ ñïåöèô³÷íèì, ÿêùî âçàãàë³ ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî éîãî ³ñíóâàííÿ, ãðîìàäñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ó ÿêîìó ä³þòü ëèøå ïîîäèíîê³
ðîçïîðîøåí³ îñåðåäêè àêòèâíî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Çà öèõ óìîâ, íà äóìêó
². ²áðàã³ìîâî¿, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü
âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ùî â³ä³ãðàº ïåâíèì ÷èíîì ñòèìóëþþ÷ó
ðîëü ÿê äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê ³ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, òà, â ³äåàë³, º ô³êñàö³ºþ
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ âëàäíèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó äåðæàâè20 .

Íå â ñèëó êðàùèõ òðàäèö³é, ãðîìàäÿíè çâèêëè äî òîãî, ùî âèð³øåííÿì
¿õí³õ ïðîáëåì íà ð³âí³ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ìàþòü ïåðåéìàòèñÿ ïåðåâàæíî ì³ñöåâ³
îðãàíè âëàäè. Îäíàê çà îñòàíí³é ÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ áåç³í³ö³àòèâí³ñòü, à íàñë³äîê
öüîãî — áåçâ³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåííÿ îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì,

18 Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ë.: Ë³ãà-Ïðåñ, 2002. — Êí. 1. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî ãîëîâè / À. Î. ×åìåðèñ, Ï. ². Øåâ÷óê, Ï. Ô. Ãóðàëü òà ³í. — Ñ. 21-22.
19 Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè / Î. Ô. Àíäð³éêî, Ñ. Ä. Äóáåíêî,
ª. Á. Êóáêî òà ³í. — Ê.: Îð³ÿíè, 1998. — Ñ. 160.
20 ²áðàã³ìîâà ². Êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè: äåÿê³
àñïåêòè íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ // Çá. íàóê. ïð. ÍÀÄÓ / Çà çàã. ðåä. Â. ². Ëóãîâîãî,
Â. Ì. Êíÿçºâà. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2004. — Âèï. 2. —Ñ. 428.w
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ÿê³ âèíèêàþòü, íà ð³âí³ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òàêå ñòàíîâèùå
âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìåõàí³çìó
áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ æèòåë³â â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áðàòè ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ íà ì³ñöÿõ, òåðì³íîâî âèïðàâèòè éîãî òîìó, ùî ³íåðòí³ñòü í³êîëè íå
ñòàíå ñîþçíèêîì ñàìîäîñòàòíîñò³. Ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííèõ (ðåàëüíèõ)
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íà äóìêó Î. Áàòàíîâà, ïîâ’ÿçàíå ç ïîäîëàííÿì áàãàòüîõ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïîïåðåäíüîãî öåíòðàë³çîâàíîãî êåð³âíèöòâà êðà¿íîþ. Òîìó,
íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñîö³óìó ïîâèííî ñòàòè
îäíèì ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ íàóêîâèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü21 .

Í. Íèæíèê ñòâåðäæóº, ùî âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàòèìå çäàòí³ñòü
ñòðóêòóðè îðãàí³çàö³é äî ðîçâèòêó ñàìîóïðàâë³ííÿ çà ðàõóíîê ñâî¿õ âëàñíèõ
ñèë, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ íàáèðàº ñèëè çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ñòîð³í æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà22 .

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîáóäîâó ëþáî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ïî÷èíàòè
çà íàÿâíîñò³ ¿¿ îñíîâè — âëàñíîñò³, à ïîò³ì âæå ïðèâ’ÿçóâàòè äî ³íøèõ åëåìåíò³â,
ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Íàÿâí³ñòü îá’ºêò³â, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè, — îäíà ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ, ùî âêàçóº íà ð³âåíü ¿¿ ñàìîäîñòàòíîñò³.

Ïîðÿä ç ³íøèìè ðèñàìè, ñàìîäîñòàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ìàéíà ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî â îñíîâíîìó ìîæóòü ñêëàäàòè ì³ñöåâå ãîñïîäàðñòâî
â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ.

Àáè äîñÿãòè ê³íöåâî¿ ìåòè ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ —
ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³, ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ
Þ. Êóöåíêî, ÿêà ââàæàº, ùî óñï³øíèé ðåçóëüòàò çàëåæèòü â³ä ïðîãðåñèâíîñò³ ³
ïðîôåñ³îíàë³çìó âëàäè é àêòèâíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³, ïðîäóêòèâíà ñï³âïðàöÿ ÿêèõ
ñëóãóâàòèìå ñòàá³ëüíîìó ðîçâèòêîâ³ ³í³ö³àòèâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ
ãðîìàäè23 . Áåç ³í³ö³àòèâè æèòåë³â â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó òà ïîñò³éíîãî
êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäÿí çà äîòðèìàííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðèíöèï³â, ç ÿêèìè âîíî çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³, ñàìîäîñòàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä âèäàâàòèìåòüñÿ íàäóìàíîþ ³ëþç³ºþ.

Äåÿê³ ïîë³òèêè òà óïðàâë³íö³, óñâ³äîìëþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ä³àëîãó
âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ïåðåâàãè ïðîçîðîãî óïðàâë³ííÿ, íå ÷åêàþ÷è âëàäíèõ
ðîçïîðÿäæåíü, âæèâàëè çàõîä³â ç ïîñèëåííÿ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ó òîìó
÷èñë³ ÷åðåç îïðèëþäíåííÿ íà âåá-ñòîð³íö³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî áþäæåòíèõ âèòðàò,
îðãàí³çîâóâàëè íå ëèøå ïðèéîìè ãðîìàäÿí, à é ñòâîðþâàëè ãðîìàäñüê³ äîðàä÷³ ðàäè24 .

Ñóñï³ëüñòâî ³ âëàäà ìàþòü çíàéòè âçàºìîïîðîçóì³ííÿ ÷åðåç ñòðóêòóðè, ÿêèì
äîâ³ðÿº ãðîìàäñüê³ñòü òà ñòâîðåííÿ ÿêèõ çàëåæàòèìå âèêëþ÷íî â³ä ð³øåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Àíàë³çóþ÷è íàóêîâó ë³òåðàòóðó òà âðàõîâóþ÷è
ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ðîáîòè, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì çàïðîâàäèòè íà ð³âí³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ãðîìàäñüê³ íåïðèáóòêîâ³ ñòðóêòóðè — ãðîìàä³âñüê³ ðàäè25 ,
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

21 Áàòàíîâ Î. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà çàã. ðåä.
Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. — Ê.: Êîíöåðí “Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2003. — Ñ. 79.
22 Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè / Î. Ô. Àíäð³éêî, Ñ. Ä. Äóáåíêî,
ª. Á. Êóáêî òà ³í. — Ê.: Îð³ÿíè, 1998. — Ñ. 165.
23 Êóöåíêî Þ. Ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³: ïîøóê ³ âàð³àíòè // Óïðàâë³ííÿ ñó÷àñíèì ì³ñòîì. —
2002. — ¹ 3, 7–9 (7). — Ñ. 71.
24 ²áðàã³ìîâà ². Êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè: äåÿê³
àñïåêòè íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ // Çá. íàóê. ïð. ÍÀÄÓ / Çà çàã. ðåä. Â. ². Ëóãîâîãî,
Â. Ì. Êíÿçºâà. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2004. — Âèï. 2. — Ñ. 427.
25 Àëåêñººâ Â. Ì. Óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-òåîðåòè÷í³
çàñàäè. — ×åðí³âö³: Òåõíîäðóê, 2005. — Ñ. 78.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
7
, ¹

 3
 (2

3
),  ñ. 115

-12
0
.    w

w
w

.u
n
iver.km

.u
a

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÀÌÎÄÎÑÒÀÒÍÎÑÒ² ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ



120

Ãðîìàä³âñüê³ ðàäè, ÿê íåçàëåæí³ ñòðóêòóðè ï³äïîðÿäêîâàí³ ëèøå æèòåëÿì
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàþòü çàéíÿòè êëþ÷îâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Âîíè íå ò³ëüêè ïðàêòè÷íî âïëèâàòèìóòü íà ðîçâèòîê
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, êîíòðîëþâàòèìóòü ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ³
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, à é ñîë³äàðíî ³ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåñòèìóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³.

Íàñòóïíèé àðãóìåíò íà êîðèñòü çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàä³âñüêèõ ðàä ïîëÿãàº
ó äîâåäåíí³ äî ëîã³÷íîãî ê³íöÿ ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí. Çâàæàþ÷è
íà òó îáñòàâèíó, ùî òàê³ ð³øåííÿ ëèøå âðàõîâóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî íàäàòè á³ëüøîãî ñòàòóñó ð³øåííþ
çàãàëüíèõ çáîð³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê áåçïîñåðåäíüîìó âîëåâèÿâëåííþ
ãðîìàäÿí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, àäæå ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 8 öüîãî çàêîíó
ìîæíà òðàêòóâàòè ïî-ð³çíîìó.

Ó ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”
ïåðåäáà÷åíî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ïåðåë³êó ïèòàíü âèêëþ÷íî íà
ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ, çà íàñë³äêàìè ÿêèõ ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ.
Îäíàê ó öüîìó ïåðåë³êó â³äñóòí³é ðîçãëÿä ð³øåíü çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí, çà
âèêëþ÷åííÿì ïèòàíü, âèçíà÷åíèõ ó ï. 30 ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ñòîñîâíî ðåîðãàí³çàö³¿ àáî ë³êâ³äàö³¿ ä³þ÷èõ
êîìóíàëüíèõ äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ñòâîðåíèõ êîëèøí³ìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè êîëåêòèâàìè òà
äåðæàâíèìè ãîñïîäàðñòâàìè, ùî äîïóñêàºòüñÿ ëèøå çà çãîäîþ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè (çàãàëüíèõ çáîð³â) ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â
ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó. Çà òàêèõ îáìåæåíü ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ³íø³
ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
â³äïîâ³äíî¿ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, à öå âæå ñóïåðå÷èòü îñíîâíèì
ïðèíöèïàì ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, íàðîäîâëàääÿ òà êîëåã³àëüíîñò³.

Íåîáõ³äíî âèïðàâèòè òàêå ñòàíîâèùå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à äëÿ òîãî
ùîá ñàìîäîñòàòí³ñòü ñòàëà íå ëèøå äîñÿãíåííÿì îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
à íîðìîþ ó ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî
íàä³ëèòè ãðîìàä³âñüê³ ðàäè â³äïîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè, ó òîìó ÷èñë³, êîíòðîëåì
çà äîòðèìàííÿì ì³ñöåâèìè ðàäàìè âèùåçãàäàíèõ ïðèíöèï³â.
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