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Ñ. Í. Êíÿçåâ,* È. È. Ãàí÷åðåíîê**

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈßÌÈ È ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

«Âñå, ÷òî ðàáîòàåò,
óæå óñòàðåëî»

Ñ. Áèð

Ñåãîäíÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ê
èííîâàöèÿõ è àññîöèèðîâàííûõ ïîíÿòèÿõ ïðåäåëüíî âåëèê1 . Øèðîêî îáñóæäàåòñÿ
èííîâàöèîííàÿ ïðîáëåìàòèêà íà ðàçëè÷íîãî ðîäà íàó÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è â ó÷åáíûõ
àóäèòîðèÿõ, ãîòîâÿòñÿ ñïåöèàëèñòû ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè, çàùèùàþòñÿ
êàíäèäàòñêèå è äîêòîðñêèå äèññåðòàöèè. È, òåì íå ìåíåå, ïðîáëåìà èííîâàöèé è
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå òåðÿåò ñâîåé àêòóàëüíîñòè, ïðè÷åì áåçîòíîñèòåëüíî
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè (âêëþ÷àÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ) è
îñîáåííî â ñî÷åòàíèè ñ óïðàâëåí÷åñêîé òåìàòèêîé. Îäíàêî, åñëè óïðàâëåíèþ
èííîâàöèÿìè ïîñâÿùåíî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî (õîòÿ è äàëåêî íå âñåãäà
ïðèåìëåìîãî êà÷åñòâà) ðàáîò êàê íàó÷íîãî, òàê è ó÷åáíîãî õàðàêòåðà, òî ñîáñòâåííî
ñèñòåìíîìó èçó÷åíèþ èííîâàöèé â óïðàâëåíèè, íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, íå óäåëåíî
ýêâèâàëåíòíîãî èëè äàæå äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, èñõîäÿ èç
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü âàæíîñòü
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñîáåííî â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ2 . Òàê
íà Ïÿòîé ñåññèè ÎÎÍ (Íüþ-Éîðê, ìàðò 2006 ã.) ï. 4 ïîâåñòêè äíÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ðàññìîòðåíèå âîïðîñà «Èííîâàöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå öåëåé ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå öåëåé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ,
ñôîðìóëèðîâàííûõ â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìíåíèåì ýêñïåðòîâ
ÎÎÍ èííîâàöèþ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
ðàçðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íîâûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è íîâûõ

© Êíÿçåâ Ñ. Í., Ãàí÷åðåíîê È. È., 2007
* ðåêòîð Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Ìèíñê, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü), äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
** ïðîðåêòîð Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Ìèíñê, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü),
äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
1 Ãëîññàðèé ïî íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: Ñïðàâ. ïîñîáèå / Ñîñò.: Ì. È. Àáëàìåéêî,
Â. Ô. Íèêîíîâè÷, Â. Í. Òàìàøåâè÷ è äð. — Ìí., 2004. — 87 ñ.; Àíèùèê Â. Ì., Ðóñåöêèé À. Â., Òîëî÷êî Í. Ê.
Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü: ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. — Ìí.: Èçä. Öåíòð ÁÃÓ, 2006. — 176 ñ.
2 Äèññåðòàöèè ïî íàó÷íîìó íàïðàâëåíèþ «Óïðàâëåíèå» / Ïîä ðåä. Ñ. Í. Êíÿçåâà è È. È. Ãàí÷åðåíêà. Âûï. 1
è 2. — Ìí.: Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2005, 2006.
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ñòàíäàðòíûõ ðàáî÷èõ ïðîöåäóð äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîèñê ýôôåêòèâíûõ è òâîð÷åñêèõ ðåøåíèé íîâûõ
ïðîáëåì èëè íàõîæäåíèå «íîâûõ ðåøåíèé ñòàðûõ ïðîáëåì». Êðîìå òîãî, ýêñïåðòû
ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè íå
äàåò «ôèêñèðîâàííûõ», îêîí÷àòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, ïðåäñòàâëÿÿ îòêðûòûé ïðîöåññ
ïîèñêà ðåøåíèé, òâîð÷åñêè ðàçâèâàåìûé òåìè, êòî èõ ïðèíèìàåò. Ðàçëè÷àþò
íåñêîëüêî òèïîâ èííîâàöèé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, â òîì ÷èñëå:

— ó÷ðåæäåí÷åñêàÿ èííîâàöèÿ, êîãäà îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
îáíîâëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé è/èëè ñîçäàíèþ íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð;

— îðãàíèçàöèîííàÿ èííîâàöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ âíåäðåíèå íîâûõ ðàáî÷èõ
ïðîöåäóð èëè ìåòîäîâ ðóêîâîäñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

— èííîâàöèÿ â ôîðìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññîâ, êîãäà îñíîâíîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì óñëóã;

— êîíöåïòóàëüíàÿ èííîâàöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì
óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, èíòåðàêòèâíîå ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè, óïðàâëåíèå íà
îñíîâå øèðîêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ, «ãîðèçîíòàëüíîå/ñåòåâîå óïðàâëåíèè).

Îáëàñòè, â êîòîðûõ âîçìîæíû èííîâàöèè, òàêæå ðàçëè÷íû è âêëþ÷àþò â ñåáÿ
ðàçâèòèå ëþäñêèõ ðåñóðñîâ è óïðàâëåíèå èìè, ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
è ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ðàáîòå ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðîàíàëèçèðîâàííûé îïûò ïîçâîëèë ýêñïåðòàì ÎÎÍ âûäåëèòü êëþ÷åâûå
ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ:

— ýôôåêòèâíîå ðóêîâîäñòâî (ïðè ýòîì îíî äîëæíî áûòü «íåâèäèìûì»,
ò.å. ðóêîâîäèòåëü íå îòîæäåñòâëÿåò íîâøåñòâà ñî ñâîåé ëè÷íîñòüþ);

—  íàëè÷èå «êîìàíäû» è ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé;
— ïîñòàíîâêà êîíêðåòíûõ öåëåé (à íå òîëüêî òåêóùèõ çàäà÷) è ñîçäàíèå

áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ;
— ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ, ïîçâîëÿþùåãî «èçìåðÿòü»

ìàñøòàáû ïåðåìåí ïî ñðàâíåíèþ ñ îïðåäåëåííûìè èñõîäíûìè ïîêàçàòåëÿìè;
— íàëè÷èå ñèñòåìû âîçíàãðàæäåíèÿ, ñòèìóëèðóþùåé òâîð÷åñêîå

ìûøëåíèå è ïîçâîëÿþùåé ðàñêðûâàòü íîâàòîðñêèé ïîòåíöèàë, êîòîðûé â äðóãèõ
óñëîâèÿõ îñòàëñÿ áû íåâîñòðåáîâàííûì;

— ïîîùðåíèå îáó÷åíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè;
— ïîîùðåíèå ðàçíîîáðàçèÿ;
— îáìåí çíàíèÿìè è íàëàæèâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñâÿçåé.
Â ñòðóêòóðíîì ïëàíå èííîâàöèè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îõâàòûâàþò ñóáúåêòîâ

ïåðåìåí, ïðîöåññû è ìåõàíèçìû, à òàêæå ñèñòåìû öåííîñòåé è íîðìàòèâíûå ðåæèìû,
òåõíîëîãèè è ðåñóðñû (íåîáÿçàòåëüíî ôèíàíñîâûå). Íîâàòîðû îáû÷íî èäóò íà ðèñê,
íå áóäó÷è óâåðåííûìè â êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå ñâîèõ äåéñòâèé. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
îíè äîáèâàþòñÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, îäíàêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòîãî íå
ïðîèñõîäèò, íåóäà÷è ìîãóò ïðèâîäèòü ê óõóäøåíèþ ðàáîòû îðãàíèçàöèé, çàâèñÿùåé
îò ïðååìñòâåííîñòè è îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñòàáèëüíîñòè, ñòðîãîé ïîäîò÷åòíîñòè.
Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáû÷íî ñäåðæèâàåò èííîâàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Ôàêòîðû, ñïîñîáíûå ïðåïÿòñòâîâàòü èííîâàöèÿì â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþò:
áàíàëüíîå «ïóñòîñëîâèå» è àäìèíèñòðàòèâíûé ôîðìàëèçì (âíåäðåíèå íîâøåñòâà,
òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíî âûãëÿäèò ñîâðåìåííûì, îäíàêî íå ïîäêðåïëÿåòñÿ íàäëåæàùèì
àíàëèçîì); ââåäåíèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî èëè ïðèíÿòèå ïðàêòèêè áåç ó÷åòà
êîíòåêñòóàëüíûõ ïåðåìåííûõ; ñòðóêòóðíûå/èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû; èíñòèòóòû,
íå äîïóñêàþùèå ðèñêîâàííûõ ýêñïåðèìåíòîâ; îòîæäåñòâëåíèå èííîâàöèè ñ ëè÷íîñòüþ
ëèäåðà èëè èíåðòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âîñïðèíèìàþùèõ òîëüêî
òå íîâøåñòâà, êîòîðûå «ñïóñêàþòñÿ» ñâåðõó. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèåw
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ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íå âõîäèò â ÷èñëî ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ èííîâàöèè â
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò íåìàëî ïðèìåðîâ, êîãäà èìåííî
äåôèöèò ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñòèìóëèðîâàë èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ. Íàøà ïðàêòèêà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü è òàêîé âûâîä äëÿ óïðàâëåíöà,
îðèåíòèðîâàííîãî íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü: âàæíûì ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííûé
ïîêàçàòåëü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íî åùå áîëåå âàæíûì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ èõ
íàëè÷èå èëè âîçìîæíîñòü ïîòåíöèàëüíîãî ïîëó÷åíèÿ.

Íàñêîëüêî áû âàæíûìè íå áûëè èííîâàöèè, íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü
îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ èííîâàöèé. Â ýòîì ïëàíå àíàëèç
èííîâàöèè äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé äâóõýòàïíûé ïðîöåññ: îñìûñëåíèå ñîáñòâåííî
èííîâàöèè, à òàêæå àíàëèç òåõ õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
îáóñëîâëèâàþò àêòóàëüíîñòü íîâîââåäåíèé. Ó÷åíûå è ïðàêòèêè âñå áîëüøå
ñîñðåäîòî÷èâàþò ñâîè óñèëèÿ íà ðåøåíèè çàäà÷è êîíñòðóêòèâíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îáó÷àþùèåñÿ è íîâàòîðñêèå îðãàíèçàöèè,
ïðåîäîëåâàÿ ïðè ýòîì òåíäåíöèþ ê êîíöåíòðàöèè âíèìàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà
ìîòèâàöèîííîì ìåõàíèçìå ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà.

Äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåòñÿ çíà÷èìûé âðåìåííîé ðåñóðñ.
Â òî æå âðåìÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèõîäèòñÿ
ðàáîòàòü â ðåæèìå òàê íàçûâàåìîãî âðåìåííîãî äåôèöèòà. Â ðåçóëüòàòå
ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèè è ìèíèìèçàöèÿ
ðèñêîâ. Èìåííî â ýòîì ñëó÷àå èííîâàöèÿ ìîæåò äîñòàòî÷íî áûñòðî
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íåðåäêî ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ èëè âîñïðîèçâîäèòüñÿ â áîëåå
øèðîêèõ ìàñøòàáàõ.

Òàêèì îáðàçîì, íîâàòîðñòâî â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê äàíü ìîäå èëè î÷åðåäíóþ
êàìïàíèþ. Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ýôôåêòèâíî ðåøàþò âñå áîëåå ñëîæíûå çàäà÷è íà
íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ, âíåäðÿþò èííîâàöèîííûå
èäåè è ïðàêòè÷åñêèå èííîâàöèè â ñèñòåìû è ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Âåñüìà âàæíî òàêæå íå çàáûâàòü î òîì, ÷òî
èííîâàöèÿ — ýòî íå ñàìîöåëü, à îäíî èç ñðåäñòâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè âñåõ ãðàæäàí. Êðîìå òîãî, èííîâàöèÿ
äîïîëíÿåò è óêðåïëÿåò èíñòèòóòû óïðàâëåíèÿ, íî íå çàìåíÿåò ñîáîé ðàáîòó
ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíò, ãîñóäàðñòâåííóþ
àäìèíèñòðàöèþ è ò. ï. Êðîìå òîãî, êàæäàÿ èç îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
äîëæíà ñàìà ðåøàòü, â êàêîé ìåðå åé íóæíû èííîâàöèè è êàê äîáèòüñÿ îïòèìàëüíîãî
ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòàáèëüíîñòüþ è ïðååìñòâåííîñòüþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íîâàòîðñòâîì
è ðèñêîì, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Íå âñå ýëåìåíòû ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ìîæíî
óñîâåðøåíñòâîâàòü ñ ïîìîùüþ èííîâàöèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ôèëîñîôñêîå èçðå÷åíèå
Ñ. Áèðà, âûíåñåííîå â ýïèãðàô íàñòîÿùåé ñòàòüè è àêòóàëüíîå äëÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â âóçàõ è äðóãèõ àêàäåìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, âðÿä ëè ïîëíîñòüþ
àäåêâàòíî ïðîöåññó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è èííîâàöèÿì â íåì. Ýêñïåðòû ÎÎÍ
òàêæå ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé
ïðåðîãàòèâîé ñòðàí ñ ðàçâèòûìè ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî è â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèè â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ â èíòåðåñàõ äîñòèæåíèÿ öåëåé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â
Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ, ÎÎÍ êîíñòàòèðóåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
îáìåíà çíàíèÿìè î íîâøåñòâàõ è ýôôåêòèâíûõ âèäàõ ïðàêòèêè. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò
ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùèõ ïîäõîäîâ: à) îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî èíòåíñèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé îíëàéíîâîé ñåòè ÎÎÍ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâ (UNPAN), êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàíêîì äàííûõ î íîâøåñòâàõ â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ; á) ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ èííîâàöèÿì â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ; â) îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â îáëàñòè èííîâàöèîííîé
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äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; è ã) âåäåíèå
äîêóìåíòàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé îá èííîâàöèÿõ, â òîì ÷èñëå, äîñòèæåíèÿõ
ëàóðåàòîâ íàãðàä ÎÎÍ çà çàñëóãè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ
öåëåñîîáðàçíûìè è ñèñòåìíûå äåéñòâèÿ â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè êàê, íàïðèìåð, ñîâåðøåíñòâîâàíèå Íîìåíêëàòóðû ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ
ðàáîòíèêîâ. Èíñòèòóàëèçàöèÿ íîâîé íàó÷íîé ñïåöèàëüíîñòè — «ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå» — ýòî, êàê äîêàçàíî íàìè ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà3  è ïîääåðæàíî
ó÷åíûìè ÌÃÓ èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà4 , ìîæåò áûòü ñîáñòâåííî ýôôåêòèâíîé
èííîâàöèåé ñ ìèíèìèçèðîâàííûì ðèñêîì. Îäíàêî åå ðåàëèçàöèÿ êàê ðàç ñîïðÿæåíà
ñ ïåðå÷èñëåííûìè âûøå ôàêòîðàìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå
âíèìàíèå íà ïîäãîòîâêó ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ5  è ìîëîäûõ ðóêîâîäèòåëåé.
Èìåííî â ýòîì çàëîã ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ,
à, ñëåäîâàòåëüíî, è óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáíîñòè è íàïðàâëåííîñòè óïðàâëåíèÿ
èííîâàöèÿìè è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè6 . Ñëåäóåò
òàê æå îòìåòèòü è íîâûé ïîäõîä â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîé «êîìïåòåíòíîñòíîé ìîäåëè»,
êîãäà íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà ñòàíîâèòñÿ ëèøü íåîáõîäèìûì, íî
íå äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì ðåøåíèÿ ñëîæíîé ïðîáëåìû. Êëþ÷åâûì ñòàíîâèòñÿ
âîñòðåáîâàííîñòü ñïåöèàëèñòà êîìïåòåíòíîãî è íàëè÷èå òàêîé êîìïåòåíöèè êàê
âîñïðèèì÷èâîñòü ê èííîâàöèÿì. Èìåííî ïîñëåäíåå ìîæåò ñòàòü îñíîâîé íåëèíåéíîé
ìîäåëè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî àíàëîãèè ñ íåëèíåéíîé îïòèêîé (çàìåòèì,
÷òî ýòîò ðåçóëüòàò â îáëàñòè ôèçèêè áûë îòìå÷åí Íîáåëåâñêîé ïðåìèåé), êîãäà ðåçóëüòàò
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (Ð) ìîæåò áûòü ôîðìàëèçîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ð=Ð
ë
+Ð

í ë 
,

ãäå Ð
íë 

~
 
õ (âîñïðèèì÷èâîñòü ê èííîâàöèÿì), Ð

ë  
– ðåçóëüòàò â ðàìêàõ ëèíåéíîé

ìîäåëè. Îòìåòèì, ÷òî ââåäåííàÿ íàìè íåëèíåéíàÿ äîáàâêà, êàê ïðàâèëî, àññîöèèðóåòñÿ
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ñ òåì, ÷òî ñîâðåìåííûé êëàññèê ìåíåäæìåíòà Ï. Äðóêåð èìåë â
âèäó åùå â 1997 ã. â ñâîåé ëåêöèè «Èííîâàöèÿ êàê äèñöèïëèíà»: «Èííîâàöèîííûé —
íå çíà÷èò âûäàþùèéñÿ, à ñêîðåå äîáðîñîâåñòíûé… Äîáðîñîâåñòíûé è íàñòîé÷èâûé â
ïîèñêå íå òîëüêî ïðîáëåìû, íî è âîçìîæíîñòè ðåøèòü åå».

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ôîðìèðîâàíèå òàêîé êîìïåòåíöèè êàê
âîñïðèèì÷èâîñòü ê èííîâàöèÿì è ó ñïåöèàëèñòà, è îñîáåííî ó ðóêîâîäèòåëÿ, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Çàâåðøèòü íàñòîÿùóþ ñòàòüþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì öèòàòîé èç
çàêëþ÷èòåëüíîãî àäðåñà 2-îãî Âñåìèðíîãî ôîðóìà â Áóäàïåøòå â 2005 ãîäó: «Íàóêå
íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ, ÷òî ìû, ëþäè, ïðåäñòàâëÿåì èç ñåáÿ, êàê ìû ñ
ðàçíûìè ðåëèãèîçíûìè âçãëÿäàìè, êóëüòóðíûìè è ýòè÷åñêèìè îòëè÷èÿìè ìîãëè
áû ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì. Íå ñëåäóåò òâîðèòü íàóêó äëÿ íàóêè òîëüêî, îíà (è
èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü — àâòîðû) äîëæíà ïîìî÷ü ñîõðàíèòü òðàäèöèîííûå
öåííîñòè è âíåñòè âêëàä â èçó÷åíèå è ðåàëèçàöèþ íîâûõ öåííîñòåé â íàøåì ïîñòîÿííî
ìåíÿþùåìñÿ ìèðå». Áîëåå òîãî, âñå ñêàçàííîå ïðèîáðåòàåò êîíêðåòíîñòü è çíà÷èìîñòü
â ðàìêàõ íîâîé ïàðàäèãìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — «Ãîñóäàðñòâî äëÿ íàðîäà»,
ïðåäëîæåííîé Ãëàâîé áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà À. Ëóêàøåíêî.

3 Êíÿçåâ Ñ. Í., Ãàí÷åðåíîê È. È. Î ñèñòåìå àòòåñòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ: îò ñèíõðîíèçàöèè ê ðàçâèòèþ // Âûøýéøàÿ øêîëà (Áåëàðóñü). — 2006. — ¹ 2. — Ñ. 16-20.
4 Ñåìåíèêîâà Ë. È. Òðàäèöèè è èííîâàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè // Âåñòíèê ÌÃÓ. — 2007. — ¹ 1. —
Ñ. 37-46.
5 Ãàí÷åðåíîê È. È., Èâàíîâñêèé À. È. Óïðàâëåíèå êàäðîâûì ðåçåðâîì âûñøåé øêîëû. — Ìí.: Àêàäåìèÿ
óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2006. — 171 ñ.
6 Ìÿñíèêîâè÷ Ì. Â., Àíòîíîâà Í. Á., Íåõîðîøåâà Í. Ë. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. — Ìí.: Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 2005. — 235 ñ.w
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