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Í. Ë. Ãóáåðñüêà,*  Î. À. Ìóçèêà*

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß Ó ÏÐÎÖÅÑ²

ÀÄÀÏÒÀÖ²¯ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÄÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü â àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà

äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ çóìîâëåíà, ïåðø çà âñå, ïðîâåäåííÿì â Óêðà¿í³ ïîäàòêîâî¿

ðåôîðìè. Çàïîðóêîþ åôåêòèâíî¿ àäàïòàö³¿ òà ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â âïðîâàäæåííÿ â

íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîëîæåíü, äèðåêòèâ, ðåêîìåíäàö³é òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ º âèâ÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî ïîð³âíÿííÿ öèõ íîðì.

Ïîòðåáà ó çä³éñíåíí³ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü âèíèêëà äîâîë³

äàâíî, à íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ï³äòâåðäæåíà

äåñÿòèë³òòÿìè ³ íàâ³òü ñòîë³òòÿìè. Àäæå ñàìå çà äîïîìîãîþ ïîð³âíÿëüíîãî

ïðàâîçíàâñòâà þðèñòè-ôàõ³âö³ ìàþòü çìîãó äîñë³äæóâàòè ³íîçåìíå çàêîíîäàâñòâî

òà ïîð³âíþâàòè éîãî ³ç â³ò÷èçíÿíèì, ôîðìóëþâàòè ïåâí³ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿,

ÿê³ äîâîë³ ÷àñòî âðàõîâóþòüñÿ çàêîíîäàâöåì.

Ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü º íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ

ñüîãîäåííÿ. Õî÷à íà ö³é íèâ³ ³ñíóº ÷èìàëî ïðîáëåì. ßê ïðèêëàä, ðîçãëÿíåìî

ïîð³âíÿëüí³ äîñë³äæåííÿ â Óêðà¿í³ ç ïèòàíü ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Òàê, íà ñüîãîäí³

ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ êîìïëåêñí³ ïîð³âíÿëüí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ

ó ö³é ñôåð³. Ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî

äîñë³äæåííÿ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ-ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ïðè öüîìó

ïðàö³ â÷åíèõ ³ç ³íøîãî “áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ”, ïåðø çà âñå, êðà¿í ªâðîïè,

çàëèøàþòüñÿ ïîçà íàøî¿ óâàãè. Òàêèé ñòàí ðå÷åé ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî äî Óêðà¿íè

ïðàêòè÷íî íå íàäõîäÿòü îñòàíí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ç ³íøèõ êðà¿í. ßêùî æ

ç’ÿâëÿþòüñÿ òàê³ ïðàö³, òî öå ïåðåâàæíî çàâäÿêè îñîáèñòèì íàóêîâèì çâ’ÿçêàì.

Çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ º òå, ùî äàëåêî íå êîæåí íàóêîâåöü âîëîä³º ³íîçåìíîþ ìîâîþ

íà òîìó ð³âí³, ùîá çä³éñíþâàòè ïåðåêëàäè â³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè. Äåÿê³

æ â÷åí³ îáìåæóºòüñÿ âèíÿòêîâî â³ò÷èçíÿíèìè äæåðåëàìè, çâ³äêè ð³ê ó ð³ê

ïåðåïèñóþòüñÿ ïîëîæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â, ïðè öüîìó çîâñ³ì

³ãíîðóºòüñÿ òå, ùî â ö³ àêòè òàêîæ âíîñÿòüñÿ çì³íè.

Çàçíà÷èìî, ùî ÷è íå íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü

ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïðèïàäàº íà ïîäàòêîâå ïðàâî. ×îìó ñàìå ïîäàòêîâå ïðàâî, à

íå, íàïðèêëàä, áþäæåòíå ïðàâî? Ïî-ïåðøå, íèí³ â³äêðèòèé äîñòóï äëÿ

îçíàéîìëåííÿ ìàþòü ÷èñëåíí³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïèòàíü ïðÿìîãî òà

íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ. Á³ëüø³ñòü ³ç öèõ àêò³â ïåðåêëàäåíî ðîñ³éñüêîþ òà/

àáî óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Íà îñíîâ³ öèõ ïåðåêëàä³â á³ëüø-ìåíø ðåãóëÿðíî

âèäàþòüñÿ îêðåì³ ìîíîãðàô³¿ òà ï³äðó÷íèêè.

Ïî-äðóãå, ùî ñòîñóºòüñÿ áþäæåòíîãî ïðàâà, òà âîíî ìàº ïåðåâàæíî âíóòð³øíº

çíà÷åííÿ äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè. Òîä³ äëÿ ÷îãî ð³çíîìàí³òíèì íàóêîâî-äîñë³äíèì

óñòàíîâàì ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó ïåðåêëàäàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç

áþäæåòíîãî ïðàâà? Àäàïòàö³ÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà

çàðóá³æíèõ êðà¿í âèäàºòüñÿ âæå íå òàêîþ íåîáõ³äíîþ, ÿê àäàïòàö³ÿ ïîäàòêîâîãî

çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

© Ãóáåðñüêà Í. Ë., Ìóçèêà  Î. À., 2007

* äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
Òàðàñà Øåâ÷åíêà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
** âèêëàäà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóêw
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Ç-ïîì³æ óñ³õ ³íñòèòóò³â ³ ï³äãàëóçåé ô³íàíñîâîãî ïðàâà ìåòîä ïîð³âíÿëüíî-

ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³. ²íêîëè

öå íàçèâàºòüñÿ “ïîð³âíÿëüíèì ïîäàòêîâèì ïðàâîçíàâñòâîì”. Ñó÷àñíå ïîð³âíÿëüíå

ïîäàòêîâå ïðàâîçíàâñòâî ïåðåáóâàº ó íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ³ç àäàïòàö³éíèìè

ïîäàòêîâèìè ïðîöåñàìè. ¥ðóíòóþ÷èñü íà äîñÿãíåííÿõ ïðîâ³äíîãî ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³

ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà Þ. Î. Òèõîìèðîâà, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê³

åëåìåíòè ïîð³âíÿëüíîãî ïîäàòêîâîãî ïðàâîçíàâñòâà: 1) âèâ÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ìàñèâ³â ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ òà ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ñèñòåì;

2) îïàíóâàííÿ ïðèéîìàìè ¿õ ñï³âñòàâëåííÿ òà ¿õíÿ îö³íêà; 3) âèêîðèñòàííÿ

ñïîñîá³â â³äîáðàæåííÿ òà ñïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ìàñèâ³â

ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ â òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ; 4) çíàííÿ çàãàëüíèõ

òåíäåíö³é ³ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í.

²íñòèòóòîì çàêîíîäàâñòâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà ïðè Óðÿä³

Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ðîçðîáëåí³ Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîð³âíÿëüíîãî

àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ1 . Çâàæàþ÷è íà îá’ºêòè

äîñë³äæåííÿ, âèçíà÷åí³ ó ðîçä³ë³ ²² öèõ ðåêîìåíäàö³é, äî îá’ºêò³â ïîð³âíÿëüíî-

ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè òàê³:

à) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè;

á) îêðåì³ ³íñòèòóòè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ÿê ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì;

â) êîíêðåòí³ íîðìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà.

Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ äîñë³äæåííþ çàðóá³æíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà

ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íî á³ëüøå óâàãè. Íèí³ ó ðîñ³éñüêèõ ï³äðó÷íèêàõ ô³íàíñîâîãî

ïðàâà ç’ÿâëÿþòüñÿ îêðåì³ ðîçä³ëè, ïðèñâÿ÷åí³ îñíîâàì ïîäàòêîâîãî ïðàâà â

çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ2 , ãîòóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ï³äðó÷íèêè ³ íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè3 ,

âèäàþòüñÿ åíöèêëîïåä³¿ ç ðîñ³éñüêîãî òà ì³æíàðîäíîãî îïîäàòêóâàííÿ4 .

Ïîçèòèâíî ñïðèéìàºòüñÿ òîé ôàêò, ùî äåÿê³ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³

äîñë³äæåííÿ â àíàë³çîâàí³é ãàëóç³ º ³ â Óêðà¿í³. Òàê, íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº

´ðóíòîâíà ïðàöÿ, ï³äãîòîâëåíà Öåíòðîì ºâðîïåéñüêîãî òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâà

“Ïîäàòêîâ³ àñïåêòè ïðàâà ÑÎÒ òà acquis ªÑ”5 , à òàêîæ ìîíîãðàô³ÿ Â. Ì. Êîôëàíà,

ïðèñâÿ÷åíà ì³ñöåâîìó îïîäàòêóâàííþ6 .

Ó ì. Á³ëîñòîê (Ïîëüùà) ä³º ³íôîðìàö³éíèé òà îðãàí³çàö³éíèé Öåíòð äîñë³äæåíü

ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Öåíòðîì ùîðîêó ïðîâîäÿòüñÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿ ç ô³íàíñîâîãî,

ïîäàòêîâîãî, áþäæåòíîãî ïðàâà; ãîòóþòüñÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà,

ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ªâðîïè. Óêðà¿íà òàêîæ çàëó÷åíà äî öèõ äîñë³äæåíü.

Â³äì³òèìî òàêîæ, ùî ó áàãàòüîõ äèñåðòàö³ÿõ, çàõèùåíèõ çà ñïåö³àëüí³ñòþ

12.00.07 (Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàíñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî)

1
 Òåêñò ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é äèâ.: Ñàèäîâ À. Õ. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå è çàêîíîòâîð÷åñòâî: Îòêðûòàÿ

ëåêöèÿ. — Ê., Ñèìôåðîïîëü: Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èì. Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ Óêðàèíû; Ëîãîñ, 2007. —

Ñåðèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ èçäàíèé «Àêàäåìèÿ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ». — Âûïóñê 2. — Ñ. 21-31.

2
 Ïåòðîâà Ã. Â. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åá. — Ì.: ÒÊ Âåëáè, 2006. — Ñ. 238-243. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åá. — 2-

å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / À. Á. Áûëÿ, Î. Í. Ãîðáóíîâà, Å. Þ. Ãðà÷åâà (è äð.); îòâ. ðåä. Å. Þ. Ãðà÷åâà,

Ã. Ï. Òîëñòîïÿòåíêî. — Ì.: ÒÊ Âåëáè, Ïðîñïåêò, 2007. — Ñ. 400-515.

3
 Êó÷åðîâ È. È. Íàëîãîâîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. Êóðñ ëåêöèé. — Ì.: ÀÎ «Öåíòð ÞðÈíôîÐ», 2003. — 374 ñ.;

Òîëñòîïÿòåíêî Ã. Ï. Åâðîïåéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. — Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2001. —

336 ñ.; Øåïåíêî Ð. À. Íàëîãîâîå ïðàâî Êèòàÿ: èñòî÷íèêè è ñóáúåêû. — Ì.: Ñòàòóò, 2004. — 414 ñ.; Øåïåíêî Ð. À.
Íàëîãîâîå ïðàâî Ãîíêîíãà. — Ì.: Âóçîâñêàÿ êíèãà, 2003. — 440 ñ.; Øåïåíêî Ð. À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

íàëîãîîáëîæåíèÿ â Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå. — Ì.: Ìóðàâåé, 2001. — 200 ñ.; Øóìèëîâ Â. Ì.
Ìåæäóíàðîäíîå ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: Ìåæäóíàð. îòíîøåíèÿ, 2005. — 432 ñ.

4
 Òîëêóøêèí À. Â. Ýíöèêëîïåäèÿ ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. — Ì.: Þðèñòú, 2003. — 910 ñ.

5
 Âîâê Ò., Âîäÿíí³êîâ Î., Êîíîâàëåíêî ². Ïîäàòêîâ³ àñïåêòè ïðàâà ÑÎÒ òà acquis ªÑ. Îð³ºíòèðè ïîäàòêîâî¿

ðåôîðìè â Óêðà¿í³. — Õ.: Êîíñóì, 2004. — 960 ñ.

6
 Êîôëàí Â. Ì. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í: Ìîíîãðàô³ÿ. — ²ðï³íü, Íàö³îíàëüíà

àêàäåì³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè., 2005. — 109 ñ.
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äîâîë³ ÷àñòî àâòîðàìè â îêðåìèõ ðîçä³ëàõ ÷è ï³äðîçä³ëàõ ñïåö³àëüíî ðîçãëÿäàºòüñÿ

çàðóá³æíå çàêîíîäàâñòâî ç îáðàíî¿ òåìè. Çâè÷àéíî, º òàêîæ ÷èìàëî îêðåìèõ

íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é (ñòàòåé, òåç íàóêîâèõ äîïîâ³äåé) â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê³

ïðèñâÿ÷åí³ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèì ïèòàííÿì êð³çü ïðèçìó ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ.

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè ï³äâèùåííÿ óâàãè äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî

ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ³ âèâ÷åííÿ öüîãî äîñâ³äó óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè7 .

Î÷åâèäíå íàáëèæåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî

çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà éîãî àäàïòàö³ÿ äî òèõ âèìîã, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â

çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ8 , âèìàãàº ïîÿñíåííÿ (òëóìà÷åííÿ) îñíîâíèõ ïîëîæåíü ³

ïðèíöèï³â ä³¿ (çàñòîñóâàííÿ) öèõ àêò³â. Âèâ÷åííÿ ³ñíóþ÷îãî ºâðîïåéñüêîãî

ïðàâîâîãî äîñâ³äó ç ïèòàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ó ñâîþ ÷åðãó, âèêëèêàº

çàö³êàâëåííÿ ÿê ç ïîçèö³¿ ïîð³âíÿëüíîãî (äîêòðèíàëüíîãî) ïðàâîçíàâñòâà, òàê ³ ç

ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó. ßê ñëóøíî ñòîñîâíî öüîãî çàçíà÷àº â³äîìèé ðîñ³éñüêèé

ïðîôåñîð Ã. Ï. Òîëñòîïÿòåíêî, ñòâîðåíèé ³íñòèòóö³éíèé ³ ïðàâîâèé ìåõàí³çì

ªÑ äîçâîëÿº óñï³øíî âèð³øóâàòè êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, îáóìîâëåí³ òàê çâàíèì

íàö³îíàëüíèì åãî¿çìîì äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ³ çíàõîäèòè ïî ìîæëèâîñò³ âèã³äí³

äëÿ âñ³õ ïðàâîâ³ ð³øåííÿ ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü,

äî ÿêèõ íàëåæàòü, çîêðåìà, ³ ïèòàííÿ îïîäàòêóâàííÿ9 .

Ïðîòèâíèêè âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ òà ³íøèõ ñâ³òîâèõ îðãàí³çàö³é ìîæóòü

çàóâàæèòè, ùî ïîä³áíà àäàïòàö³ÿ ïîðóøóº ïðàâî íàøî¿ äåðæàâè íà ñàìîñò³éíå

âèð³øåííÿ ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, òîáòî öå ñâîãî ðîäó

îïîñåðåäêîâàíå âòðó÷àííÿ â çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. Ïðîòå çàçíà÷åíå

òâåðäæåííÿ áóäå íå çîâñ³ì êîðåêòíå. Ó ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ ïîäàòêîâîãî

çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ìè òèì ñàìèì âðàõîâóºìî âèçíàí³ ïåðåäóñ³ì

ó ªâðîï³ ï³äõîäè òà ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ, âðàõîâóºìî òå, ùî ³íø³ ºâðîïåéñüê³

êðà¿íè âæå äàâíî çàêð³ïèëè â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Êîæíà ñóâåðåííà äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ çáåðåãòè îñîáëèâîñò³ ñâîãî âíóòð³øíüîãî

çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîäàòêîâèé ñóâåðåí³òåò º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî

ñóâåðåí³òåòó ùîäî ÿêîãî êîæíà êðà¿íà âèÿâëÿº íàéá³ëüøó ñòðèìàí³ñòü. Öå ïîâ’ÿçàíî

íå ëèøå ³ç òèì, ùî ïîäàòêè º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, àëå

³ òèì, ùî âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ, çì³íþþòüñÿ, ñêàñîâóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì10 ,

ªâðîïàðëàìåíò ö³ëêîì âèïðàâäàíî íå íàä³ëÿºòüñÿ òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, îñê³ëüêè

öå áóëî áè ïðÿìèì âòðó÷àííÿì ó äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò. Ó âèïàäêó, êîëè ÿêàñü

ºâðîïåéñüêà êðà¿íà íå ââ³éøëà äî ªÑ, òî âîíà, ðåôîðìóþ÷è ñâîº ïîäàòêîâå

çàêîíîäàâñòâî, íå ïîçáàâëåíà ïðàâà âðàõîâóâàòè ³ñíóþ÷³ ðåêîìåíäàö³¿.

Íèí³ ìè ç âàìè º ñâ³äêàìè á³ëüø ò³ñíî¿ ïðàâîâî¿ ³íòåãðàö³¿ ç íàøèìè

áëèæ÷èìè ñóñ³äàìè — êðà¿íàìè ÑÍÄ òà ç ³íøèìè ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè.

7
 Íàìè âæå ðîçãëÿäàëèñÿ â çàãàëüíîìó ïèòàííÿ ïðî ñòàí â³ò÷èçíÿíèõ ïîð³âíÿëüíèõ äîñë³äæåíü ó ô³íàíñîâîìó

ïðàâ³. Äèâ., íàïð.: Ãóáåðñüêà Í. Ë. Äî ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³

áþäæåòíîãî ïðàâà Óêðà¿íè // Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³: ñó÷àñíèé ñòàí ³

ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó: Çá. íàóê. ñòàòåé / Çà ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Î. Â. Êðåñ³íà; Óïîð. Î. Â. Êðåñ³í,

Î. Ì. Ðåäüê³íà, çà ó÷àñò³ Ê. Î. ×åðí³÷åíêà. — Ê.: ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè,

Òàâð³éñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. Â. ². Âåðíàäñüêîãî, Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè,

2006. — Ñ. 315-318; Ìóçèêà Î. À. Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà â Óêðà¿í³:

îêðåì³ ïðîáëåìè // Òàì ñàìî. — Ñ. 318-323; Ãóáåðñüêà Í. Ë., Ìóçèêà Î. À. Ïðî ïîð³âíÿëüí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³

äîñë³äæåííÿ â Óêðà¿í³ // Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. Þðèäè÷í³ òà ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèïóñê 34.

— Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2006. — Ñ. 323-329.

8
 Ó äàíîìó âèïàäêó çàêîíîäàâñòâî ªÑ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê âñÿ ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî

ïðèéìàþòüñÿ ð³çíèìè ³íñòèòóòàìè ªÑ.

9
 Òîëñòîïÿòåíêî Ã. Ï. Åâðîïåéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. — Ì.: ÍÎÐÌÀ,

2001. — Ñ. 2.

10
 Â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ çíàéøëî ñâîº çàêð³ïëåííÿ, çîêðåìà, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 67).
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Ïðè öüîìó íîâå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî á³ëüøîñò³ ³ç öèõ êðà¿í ðîçðîáëÿºòüñÿ

â³äïîâ³äíî äî âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ — ³ öå àáñîëþòíî âèïðàâäàíèé

ïðîöåñ. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ªâðîïè éäóòü øëÿõîì àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî

ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Ñàìå äëÿ öüîãî ïðèéìàþòüñÿ

ïåâí³ äèðåêòèâè, ðåãëàìåíòè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ.

Ïîð³âíÿíî ³ç íåïðÿìèìè ïîäàòêàìè (ÿêèì ïðèñâÿ÷åíî íå îäèí äåñÿòîê

äèðåêòèâ ªÑ ùîäî ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèç³â), íîðìîòâîð÷³ñòü ³íñòèòóò³â

ªÑ ó ãàëóç³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ º çîâñ³ì íåçíà÷íîþ. Òàê, äî äèðåêòèâ Ðàäè,

ùî ðåãóëþþòü ïðÿì³ ïîäàòêè, íàëåæàòü òàê³: 1) 90/434/ªÅÑ â³ä 23 ëèïíÿ

1990 ðîêó ùîäî ñï³ëüíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèïàäêàõ

çëèòòÿ, ïîä³ëó, ïåðåâåäåííÿ àêòèâ³â òà îáì³íó àêö³ÿìè, êîëè òîâàðèñòâà çíàõîäÿòüñÿ

â ìåæàõ þðèñäèêö³¿ ð³çíèõ äåðæàâ-÷ëåí³â; 2) 90/435/ªÅÑ â³ä 23 ëèïíÿ 1990 ðîêó

ùîäî çàãàëüíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ äî ìàòåðèíñüêèõ òà

äî÷³ðí³õ êîìïàí³é ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ þðèñäèêö³¿ ð³çíèõ äåðæàâ-÷ëåí³â.

Ùîäî ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà ïåðåáóâàííÿ, ÿê êðèòåð³þ âèçíà÷åííÿ

ñòàòóñó ðåçèäåíòñòâà ïëàòíèêà ïîäàòêó, òî öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åíî Council

Derective 90/364/EEC on the right of residence of 28 June 1990.

Íàøà äåðæàâà ïðîâîäèòü àêòèâíó ïîë³òèêó ó ïèòàíí³ ïðîòèä³¿ óõèëåííÿì

â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ äëÿ êðàùîãî ðîçâ’ÿçàííÿ òà

âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ïðèéíÿòî

äèðåêòèâó ¹ 77/799 â³ä 19 ãðóäíÿ 1977 ðîêó ïðî âçàºìíó äîïîìîãó ïîäàòêîâèõ

îðãàí³â äåðæàâ-÷ëåí³â ó ãàëóç³ ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ

íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ áîðîòüáè ç óõèëåííÿì â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ íàéá³ëüø

åôåêòèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàêîæ º Êîíâåíö³ÿ ïðî

óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç êîðèãóâàííÿì ïðèáóòê³â

ïîâ’ÿçàíèõ îñ³á (90/436/ªÅÑ).

Âàæëèâå çíà÷åííÿ îêð³ì äèðåêòèâ òàêîæ ìàþòü ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³ñ³¿ ªÑ,

çîêðåìà: 1) 94/79/ªÑ â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ùîäî îïîäàòêóâàííÿ äåÿêèõ

ïîçèö³é ïðèáóòêó, îòðèìàíèõ íåðåçèäåíòàìè ó äåðæàâàõ — ÷ëåíàõ, ³íøèõ, í³æ

ò³, ó ÿêèõ âîíè º ðåçèäåíòàìè; 2) 94/390/ªC â³ä 25 òðàâíÿ 1994 ðîêó ñòîñîâíî

îïîäàòêóâàííÿ ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ; 3) 94/1069/ªC â³ä 7 ãðóäíÿ

1994 ðîêó ùîäî ïåðåâåäåííÿ ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ.

Ñàìå íàâåäåí³ àêòè ïîòðåáóþòü íàéãëèáøîãî äîñë³äæåííÿ â ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿

ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Íà â³äì³íó â³ä äåÿêèõ êðà¿í ªâðîïè, çîêðåìà, êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêî¿

ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, â Óêðà¿í³ ñóäîâèé ïðåöåäåíò äå-þðå íå º äæåðåëîì ïðàâà.

Ïðîòå òàì, äå ñóäîâèé ïðåöåäåíò ³ñíóº, éîãî àáñîëþòíî ïðàâîì³ðíî ââàæàþòü

çíà÷íèì äæåðåëîì ïîäàòêîâîãî ïðàâà, â ñóäîâèõ ð³øåííÿõ äàþòüñÿ íàâ³òü

âèçíà÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ òåðì³í³â. Ìîæëèâî, ³ äëÿ íàñ áóëî áè êîðèñíî

îçíàéîìèòèñÿ ç äåÿêèìè ñóäîâèìè ð³øåííÿìè11 .

Äî àêò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ Ðàäîþ ªâðîïè, íàëåæàòü ³ ðåãëàìåíòè, ÿê³ º

îáîâ’ÿçêîâèìè â óñ³õ ÷àñòèíàõ ³ ï³äëÿãàþòü ïðÿìîìó çàñòîñóâàííþ ó âñ³õ êðà¿íàõ-

÷ëåíàõ. Ïðàâîâà ôîðìà ðåãëàìåíòó îáèðàºòüñÿ äëÿ çàêð³ïëåííÿ íàéá³ëüø

âàæëèâèõ ð³øåíü ³íñòèòóò³â ªÑ ³ç ïèòàíü, ùî íå âðåãóëüîâàí³ ÷è íåäîñòàòíüî

âðåãóëüîâàí³ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè-÷ëåí³â. Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå

âèâ÷èòè òàê³ àêòè: 1) Ðåãëàìåíò Ðàäè ªâðîïè ¹ 260/68 â³ä 29 ëþòîãî 1968 ðîêó

ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü â àïàðàò³ ªÑ12 ;

11
 Öå ïèòàííÿ äåòàëüí³øå ðîçãëÿíóòî ó ñòàòò³: Ìóçèêà Î. Àäàïòàö³ÿ äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ³ ïîð³âíÿëüíå

ïðàâîçíàâñòâî ó ãàëóç³ ïðÿìèõ ïîäàòê³â // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. — 2004. —  ¹ 7. — Ñ. 38-43.

12
 OJ. — 1968. — ¹ L 56 — 4 March // Òîëñòîïÿòåíêî Ã. Ï. Åâðîïåéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî. Ñðàâíèòåëüíî-

ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. — Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2001. — Ñ. 34).
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2) Ðåãëàìåíò Ðàäè ªâðîïè ¹ 1111/77 â³ä 17 òðàâíÿ 1977 ðîêó ïðî ââåäåííÿ

ïîäàòêó íà ³çîãëþêîçó13 ; 3) Ðåãëàìåíò Ðàäè ªâðîïè ¹ 1079/77 â³ä 17 òðàâíÿ

1977 ðîêó ïðî ââåäåííÿ “ïîäàòêó çàãàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³” (co-responsibility

levy) íà ìîëîêî òà ìîëî÷í³ ïðîäóêòè14 ; 4) Ðåãëàìåíò Ðàäè ªâðîïè ¹ 2137/85

â³ä 25 ëèïíÿ 1985 ðîêó ïðî ºâðîïåéñüêå îá’ºäíàííÿ ³ç çàãàëüíîþ åêîíîì³÷íîþ

ìåòîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ö³ îá’ºäíàííÿ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè êîðïîðàòèâíîãî

ïîäàòêó; ïåðåäáà÷àº ³íø³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè15 .

Îêð³ì öüîãî, âàðòî îçíàéîìèòèñÿ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ó ãàëóç³ ïðÿìîãî

îïîäàòêóâàííÿ, ùî ä³º â îêðåìèõ êðà¿íàõ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü. Ñë³ä

âèâ÷èòè íàñë³äêè âïðîâàäæåííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çàçíà÷åíèõ âèùå àêò³â,

òîáòî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà: “Ôåäåðàëüíå

Ïîëîæåííÿ ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè Àâñòð³¿” (1961 ð.); “Çàãàëüíèé ïîäàòêîâèé çàêîí

²ñïàí³¿” (1963 ð.); “Ïîëîæåííÿ ïðî ïîäàòêè òà ïëàòåæ³”, ïðèéíÿòå Çàêîíîì ÔÐÍ

(1977 ð.); Çàêîí ²ñïàí³¿ “Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ãðîìàäÿí” (1991 ð.); Çàêîí ²ñïàí³¿

“Ïðî ïîðÿäîê óñòóïêè äåðæàâíèõ ïîäàòê³â àâòîíîìíèì îáëàñòÿì”; Çàêîí

Âåëèêîáðèòàí³¿ “Ïðî óïðàâë³ííÿ ïîäàòêàìè” (Taxes Management Act) (1970 ð.);

Çàêîí Âåëèêîáðèòàí³¿ “Ïðî ïðèáóòêîâèé òà êîðïîðàòèâíèé ïîäàòîê” (Income

and Corporation Act) (1988 ð.); Çàêîí Âåëèêîáðèòàí³¿ “Ïðî ïîäàòîê íà ñïàäùèíó”

(Inheritance Tax Act) (1984 ð.); Çàêîí Âåëèêîáðèòàí³¿ “Ïðî ïðîãðåñèâíèé

ïîçåìåëüíèé ïîäàòîê” (Development Land Tax Act) (1976 ð.); Çàêîí ÊÍÐ “Ïðî

ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ô³çè÷íèõ îñ³á” (1993 ð.); Çàêîí ÔÐÍ “Ïðî ïðèáóòêîâèé

ïîäàòîê” (1997 ð.); “Ôðàíöóçüêèé Çàãàëüíèé êîäåêñ ïîäàòê³â” (1948 ð.);

Ïîäàòêîâ³ êîäåêñè êðà¿í ÑÍÄ.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîäàòêîâà ðåôîðìà, ÿêà ìàº ì³ñöå â Óêðà¿í³,

áåçïîñåðåäíüî çóìîâëþº îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü ó àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî

ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Ó ñâîþ ÷åðãó, àäàïòàö³ÿ áóäü-

ÿêî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç ïîð³âíÿëüíèì ïðàâîçíàâñòâîì ó ö³é

ãàëóç³. Çàïîðóêîþ åôåêòèâíî¿ àäàïòàö³¿ òà ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â âïðîâàäæåííÿ

â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîëîæåíü äèðåêòèâ, ðåêîìåíäàö³é òà ³íøèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ªÑ, º âèâ÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî

ïîð³âíÿííÿ öèõ íîðì, òîáòî ïîð³âíÿëüíå ïîäàòêîâå ïðàâîçíàâñòâî ïåðåáóâàº ó

íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó ³ç àäàïòàö³éíèìè ïîäàòêîâèìè ïðîöåñàìè.

Â Óêðà¿í³ íàì³òèëèñü äåÿê³ çðóøåííÿ â ãàëóç³ êîìïëåêñíèõ ïîð³âíÿëüíèõ

ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü. Ïîòðåáà ó çä³éñíåíí³ ïîð³âíÿííÿ ïîäàòêîâîãî

çàêîíîäàâñòâà º î÷åâèäíîþ. Áåç ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà òà ïîð³âíÿëüíîãî

ìåòîäó ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà é

àäàïòàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íå çíàþ÷è éîãî òà íå âèâ÷èâøè

ïðàêòèêó éîãî ðåàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ, ïðîñòî íåìîæëèâî. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ ¿õ

íàë³÷óºòüñÿ íå òàê áàãàòî, ÿê òîãî âèìàãàº ÷àñ. Çâàæàþ÷è íà öå, ñë³ä ðîçâèâàòè

îçíà÷åíèé íàïðÿìîê äîñë³äæåíü, âàðòî ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâàãè ñó÷àñíîìó

ô³íàíñîâîìó çàêîíîäàâñòâó çàðóá³æíèõ êðà¿í ïðè âèêëàäàíí³ â³äïîâ³äíèõ

äèñöèïë³í ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ³ ïðè íàïèñàíí³ äèñåðòàö³é ³ç ô³íàíñîâîãî

ïðàâà.

13
 OJ. — 1977. — ¹ L 134/7. — 17 May // Òîëñòîïÿòåíêî Ã. Ï. Óêàç. ðàáîòà.

14
 OJ. — 1977. — ¹ L 31. — 25 May // Òîëñòîïÿòåíêî Ã. Ï. Óêàç. ðàáîòà.

15
 OJ. — 1985. — ¹ L 199. — 31 July // Òîëñòîïÿòåíêî Ã. Ï. Óêàç. ðàáîòà.
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