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². Â. Çîçóëÿ*

²ÍÒÅÐÅÑÈ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÃÎ ÍÀÐÎÄÓ ßÊ ÎÑÍÎÂÀ

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÌÂÑ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñüîãîäí³ íàéá³ëüø àêòóàëüíèì äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º

ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ â éîãî ñèñòåì³. ² ñàìå íàâêîëî ñóòíîñò³ îçíà÷åíîãî

ðåôîðìóâàííÿ áàãàòî ðîê³â òðèâàþòü ñóïåðå÷êè. ßê ìè ç’ÿñóâàëè, äî òåïåð³øíüîãî

äíÿ í³õòî íå ðîçãëÿäàâ ³ îô³ö³éíî íå ïîâ³äîìëÿâ, äëÿ êîãî âëàñíå çä³éñíþºòüñÿ

ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè1 , õòî â íüîìó íàéá³ëüø çàö³êàâëåíèé? ² öå ïðè

òîìó, ùî îïèñàí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî

íàëàãîäæåííÿ ä³àëîãó “íàðîä-âëàäà” òà îñîáëèâîñò³ ¿¿ ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ â ñèñòåì³

âëàäíèõ â³äíîñèí (Â. Ï. ªëàã³í ³ç ñï³âàâòîðàìè2 ); ï³äòâåðäæåíî, ùî äæåðåëîì ïðàâà

º íàðîä, éîãî âîëÿ òà â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó (ª. Ï. ªâãðàôîâà3 ), äîñë³äæåí³

îñîáëèâîñò³ êðèçîâîñò³ â Óêðà¿í³ ó áàçîâîìó ñóñï³ëüíîìó ôîðìàò³ “âëàäà-íàðîä”

(À. Ë. ×åðí³é4 ); äîñë³äæåí³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â

Óêðà¿í³ (Â. ß. Òàö³é, Þ. Ì. Òîäèêà5 ); îêðåñëåí³ ïðàâîâ³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ

ì³ñüêðàéîðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Ì. Þ. Ôðîëîâ6 ) òîùî.

Á³ëüøå òîãî, ó 2005 ðîö³ ìè âæå çàçíà÷àëè, ùî “ñó÷àñíà òåîð³ÿ

êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïîâèííà çâåðíóòè óâàãó íà òàêó äîâîë³ ñïåöèô³÷íó ïðîáëåìó,

ÿê ðåôîðìóâàííÿ ñèëîâèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð âçàãàë³ òà óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿

çîêðåìà íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”7 ,

àëå âèäèìèõ çðóøåíü ó öüîìó íàïðÿìêó òàê ³ íå ïîáà÷èëè. Òîìó ìåòîþ ö³º¿

ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ ïðàâ Óêðà¿íñüêîãî

íàðîäó íà áåçïåêó ñâîãî ³ñíóâàííÿ, à, îòæå, íà âèñóíåííÿ ïðàâîì³ðíèõ âèìîã

ùîäî òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿêå óíåìîæëèâèòü ïîðóøåííÿ

êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ìàéáóòíüîìó. ¯¿ íîâèçíà

ì³ñòèòüñÿ â àâòîðñüêîìó ï³äõîä³ ùîäî ïîáóäîâè ìîäåëåé â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íñüêèì

íàðîäîì ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè — ìîäåë³ “êîíñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí “íàðîä — ÌÂÑ

Óêðà¿íè” òà ìîäåë³ “ðåàëüíèõ â³äíîñèí “íàðîä — ÌÂÑ Óêðà¿íè”, à òàêîæ øëÿõ³â

íàáëèæåííÿ ìîäåë³ “ðåàëüíèõ â³äíîñèí” äî òàê çâàíî¿ “êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³”.

Ñüîãîäí³ ÷àñòî äîâîäèòüñÿ ÷óòè äóìêó ïðî òå, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

ÌÂÑ Óêðà¿íè éäå â ³íòåðåñàõ ò³ëüêè ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè ÌÂÑ, õòîñü — ùî

çàðàäè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîë³ïøåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ òà

é, çîêðåìà, äëÿ çíèæåííÿ òèñêó êðèì³íàë³òåòó íà ñóñï³ëüñòâî òîùî. Àëå, âèõîäÿ÷è

© Çîçóëÿ ². Â., 2007

* ïðîôåñîð Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê, ñòàðøèé
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
1
 Òóò ³ äàë³ êóðñèâ íàø.

2
 Ïîë³òèêà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ / Â. Ï. ªëàã³í, Â. Â. Ë³ñíè÷èé,

Î. Ä. Êóöåíêî òà ³í. — Õ.: Ìàã³ñòð, 2004. — 180 ñ.

3
 ªâãðàôîâà ª. Ï. Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (äåÿê³ ïèòàííÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè):

Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01 / Íàö. þðèä. àêàä. Óêðà¿íè ³ì. ß. Ìóäðîãî. — Õ., 2005. — 21 ñ.

4 ×åðí³é À. Ë. ×èííèê êðèçîâîñò³ ó òðàíñôîðìóâàíí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó: Àâòîðåô.

äèñ. … êàíä. ïîë³ò. íàóê: 23.00.04 / ÍÀÍ Óêðà¿íè. ²í-ò ñâ³ò. åêîíîì³êè ³ ì³æíàð. â³äíîñèí. — Ê., 2004. — 18 ñ.

5 Òàö³é Â., Òîäèêà Þ. Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â Óêðà¿í³ // Ïðàâî Óêðà¿íè. —

2001. — ¹ 6. — Ñ. 3-7.

6
 Ôðîëîâ Ì. Þ. Ì³ñüêðàéîðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ â óìîâàõ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.

íàóê: 12.00.07 / Íàö. óí-ò âíóòð. ñïðàâ. — Õ., 2001. — 19 ñ.

7
 Çîçóëÿ ². Â., Ïåðöîâ Ñ. Ã. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ

³ ñâîáîä ãðîìàäÿí // Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè: Çá. íàóê. ñòàòåé çà

ìàòåð³àëàìè II Ì³æâóç³âñüêî¿ íàóê.-ïðàêò. êîíô., ì. Ëóöüê, 27-28 òðàâíÿ 2005 ðîêó. — Ëóöüê: Þðèä. ô-ò

Âîëèíñüêîãî äåðæ. óí-òó ³ì. Ëåñ³ Óêðà¿íêè, 2005. — Ñ. 104-105.w
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ç òîãî, ùî çà ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, “íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì

âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä”, ñë³ä âèçíàòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè

ïðîâîäèòüñÿ â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ í³êîãî á³ëüøå8…

Â³äîìî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿê Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè, ùî îá’ºäíóº

ãðóïó íîðì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü îñíîâè äåðæàâíîãî óñòðîþ,

ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñèñòåìè ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿

äåðæàâíî¿ âëàäè, º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, “ðåãëàìåíòóþ÷èì ïîë³òèêî-

ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ôóíêö³é, çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³

ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”9 . ²íøèìè ñëîâàìè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º

ìîäåëþþ÷èì äèñïîçèòèâíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, ì³æ

Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì10  ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè11 , ïðåäñòàâíèêîì ÿêèõ º

ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ñàìå öå íåïðÿìî âèò³êàº òàêîæ ³ç Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê “ãîëîâíîãî (ïðîâ³äíîãî) îðãàíó ó ñèñòåì³

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè

â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, âåäåííÿ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè

ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè äîðîæíüîãî

ðóõó, îõîðîíè òà îáîðîíè îñîáëèâî âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â”12 .

Òîìó ³ç äåÿêèìè çàñòåðåæåííÿìè, ç îãëÿäó íà òàêå, ùî âæå ñòàëî çâè÷íèì,

òðàäèö³éíå óÿâëåííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíó ìîäåëü13  ôàêòè÷íî ò³ëüêè ÿê ïðî

êîíñòèòóö³éíî îáóìîâëåíèé ïîðÿäîê óñòðîþ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, íà íàøó

äóìêó ìîæíà ðîçøèðèòè âæèâàííÿ öüîãî òåðì³íó ó ñåíñ³ òîãî, ùî êîíñòèòóö³éíî

çàêð³ïëåí³ íîðìè ïåðåíîñÿòüñÿ òàêîæ íà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå ò³ëüêè

òàêîãî îñíîâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñóá’ºêòó, ÿê Óêðà¿íñüêèé íàðîä, àëå é äðóãîðÿäíèõ

êîíñòèòóö³éíèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèì ôàêòè÷íî º òàêîæ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî çà ñâî¿ì ö³ëüîâèì

ïðèçíà÷åííÿì çàáåçïå÷óº ïðàâîîõîðîííó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. À ç

îãëÿäó íà òðèâàë³ñòü ³ñíóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ìîæíà ââàæàòè, ùî ì³æ Óêðà¿íñüêèì

íàðîäîì ³ ñèñòåìîþ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñêëàâñÿ (àáî ïðîäîâæóº ñêëàäàòèñÿ) ïåâíèé ïàðèòåò

â³äíîñèí14 , çì³ñò ÿêèõ ó íåÿâí³é ôîðì³ ðåãëàìåíòîâàíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ³ç òèì, øèðîêî â³äîìèì º ôàêò, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ñèëó îáñòàâèí,

ùî ñêëàëèñÿ, ñüîãîäí³ íå çàâæäè “ñïðàöüîâóº”. Òîìó é êîíñòèòóö³éíî çàçíà÷åíèé

ïàðèòåò ìîæíà ðîçãëÿäàòè ò³ëüêè ÿê â³ääàëåíó ìîäåëüíó ôîðìó â³äíîñèí. Àëå ñàìå

òàêà ôîðìà â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì ³ ñèñòåìîþ ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ º ò³ºþ

ìîäåëëþ, ÿêî¿ ùå òðåáà äîñÿãòè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ³ñíóþ÷îãî ðîçðèâó ì³æ ðåàë³ÿìè

ñüîãîäåííÿ ³ òèì, ùî ðîçóì³ºòüñÿ çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Çâ³äñè, ìè é ìàºìî äâ³

8
 Íà íàø ïîäèâ, íàâ³òü íàòÿêó íåìàº, ùî ÌÂÑ Óêðà¿íè âçàãàë³ ³ñíóº ëèøå çàðàäè Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, í³ â

Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, í³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, í³ â Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó

ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (1996 ð.) òîùî.

9
 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Þ. Ì. Òîäèêè, Â. Ñ. Æóðàâñüêîãî. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì

“²í Þðå”, 2002. — Ñ. 7.

10
 Ïðè öüîìó ºäèíî ïðèéíÿòíèì º âèðàç «â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè», à íå íàâïàêè,

ïðî ùî ìè âæå çãàäóâàëè ÷åðåç ïð³îðèòåò âçàºìèí ó äîñë³äæåíí³ ñï³âðîá³òíèöòâà íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà ì³æ

ì³ë³ö³ºþ ³ íàñåëåííÿì ÿê ì³ñ³¿ ðåôîðìîâàíî¿ ì³ë³ö³¿ [Çîçóëÿ ². Â. Ñï³âðîá³òíèöòâî ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ

ïàðòíåðñòâà ÿê ì³ñ³ÿ ðåôîðìîâàíî¿ ì³ë³ö³¿ // Ïðàâî ³ áåçïåêà. — 2005. — Ò. 4. — ¹ 5. — Ñ. 77].

11
 Çä³éñíþþ÷èìè, ùî ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

12
 Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17.10.2000 ð. //

ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 42. — Ñò. 1774.

13
 Çàçíà÷èìî, ùî äåÿê³ áàçîâ³ ï³äðó÷íèêè ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÷îìóñü ñüîãîäí³ âçàãàë³ óíèêàþòü äîñèòü

ïîøèðåíîãî ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³, îáìåæóþ÷èñü ïðîñòèì çãàäóâàííÿì ò³ëüêè ïðî “ð³çí³ ìîäåë³
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä” (ñ. 500), ïðî òå, ùî “â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âò³ëåí³ ìîäåë³,
àïðîáîâàí³ ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó” (ñ. 129), ïðî çóìîâëåí³ñòü “íàö³îíàëüíèìè, ðåë³ã³éíèìè

òà ³ñòîðè÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè” äåÿêèõ ³äåé ³ ìîäåëåé (ñ. 48) — äèâ., íàïð. [Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè:

Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Þ. Ì. Òîäèêè, Â. Ñ. Æóðàâñüêîãî. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì “²í Þðå”, 2002. — 544 ñ.].

14
 ² òóò íå ìàº í³ÿêîãî çíà÷åííÿ, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çãàäóºòüñÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ò³ëüêè äâ³÷³: ó ï. 22 ñò. 85

ùîäî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ç éîãî “çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè, ÷èñåëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é”;

ñò. 107 ùîäî âõîäæåííÿ Ì³í³ñòðà â Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè. À ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè —

ò³ëüêè îäèí ðàç â ñò. 17 ³ç çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³.
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íå ä³àìåòðàëüíî ð³çí³, àëå âñå æ òàêè â³äì³íí³, ñêëàäîâ³ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íñüêèì

íàðîäîì ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè — çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çà ñüîãîäåííÿì. Òîáòî —

êîíñòèòóö³éíó (çà Êîíñòèòóö³ºþ) òà ðåàëüíó (òåïåð³øíþ) ìîäåë³ â³äíîñèí.

Àëå, ÷è ìîæíà âçàãàë³ ùîñü êàçàòè ïðî “ðåàëüíó (òåïåð³øíþ) ìîäåëü

â³äíîñèí” Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà íàâ³òü ïîð³âíþâàòè ¿¿ ç

“êîíñòèòóö³éíîþ ìîäåëëþ”? ×è íå íàâîäèòü òàêå ïðîòèñòàâëåííÿ çà íàÿâíîñò³

“êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³”, íà äóìêè ïðî “íåêîíñòèòóö³éí³ñòü” “ðåàëüíî¿ ìîäåë³”

â³äíîñèí? Ìè íå âáà÷àºìî ó öüîìó í³ÿêî¿ íåêîðåêòíîñò³ — ïðîñòî, ÿê öå ÷àñòî

áóâàº, öå ïîâñÿêäåíí³ ðåàë³¿ íàøîãî ñüîãîäí³øíüîãî áóòòÿ15 .

Âçàãàë³, ñóòí³ñòü òàêî¿, ùî ñêëàëàñÿ, ðåàëüíî¿ (ñüîãîäåííî¿) ìîäåë³ â³äíîñèí ì³æ

Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè êîæåí ³ç íàñ ìîæå îö³íèòè ñàìîñò³éíî, ³ ÿâíî, íà

æàëü, íå íà êîðèñòü ÌÂÑ16 . Ñàìå ïðî öå íåîäíîðàçîâî êàçàâ ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,

êðèòèêóþ÷è ñòèëü òà íåçàäîâ³ëüí³ ðåçóëüòàòè ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà. Òà é ìè â ïîïåðåäí³õ

ðîáîòàõ äîñèòü âè÷åðïíî ïðîàíàë³çóâàëè ÿê ñòàí ñïðàâ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ, òàê ³ ïðè÷èíè,

ùî ïðèâåëè äî íåçàäîâîëåííÿ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ä³ÿëüí³ñòþ17  ñèñòåìè ÌÂÑ18 .

Òîìó ë³êâ³äàö³ÿ ³ñíóþ÷î¿ ð³çíèö³ ì³æ “êîíñòèòóö³éíîþ ìîäåëëþ” ³ “ðåàëüíîþ

ìîäåëëþ” â³äíîñèí ³ º ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ð³çíèöÿ ì³æ

öèìè ìîäåëÿìè — çì³ñòîì ðîáîòè ç íàáëèæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè äî

êîíñòèòóö³éíî çàêëàäåíèõ íîðì, à ôàêòè÷íî — é çàâäàííÿì ³ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ìîæíà íàâ³òü çàçíà÷èòè, ùî çà çì³ñòîì çàõîä³â ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ

ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæå âçàãàë³ ñÿãíóòè, ó âèãëÿä³ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè, äî ìåæ

ïåðñïåêòèâíî¿ íîðìî-ö³ë³, îêðåñëåíî¿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Àëå öå áóäå, òàê áè ìîâèòè,

ïðîãðàìà-ìàêñèìóì, ïîêè ùå ñïðÿìîâàíà ó äàëåêå ìàéáóòíº, áî ñüîãîäí³ ìîâà éäå

ò³ëüêè ïðî òå, ùî ìîæíà íàçâàòè ïðîãðàìîþ-ì³í³ìóì — ðåôîðìàö³éíå ïîêðîêîâå

íàáëèæåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè äî êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã. Õî÷à é ïðî îñòàííº âæå áàãàòî

ãîâîðèëîñÿ, òðåáà ëèøå ïî÷àòè îáì³ðêîâàíî òà íàïîëåãëèâî ä³ÿòè ó öüîìó íàïðÿìêó.

Òàê ÿê³ æ â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè19  ñë³ä ââàæàòè

“êîíñòèòóö³éíî ìîäåëüíèìè”? Íà íàøó äóìêó, ó íàäçâè÷àéíî ñïðîùåíîìó âèãëÿä³

òàêèìè º ò³ëüêè ò³, ùî áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,

áî ÷åðåç ïðàâîçàõèñíó ñóòí³ñòü Îñíîâíîãî Çàêîíó óìîæëèâëþþòü ó òîìó ÷èñë³ é

³ñíóâàííÿ íàøî¿ äåðæàâè (éäåòüñÿ ïîïåðåä óñüîãî ïðî ¿¿, âèçíà÷åí³ ñò. 1,

ñóâåðåíí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü, íà ñòîðîæ³ ÿêèõ òàêîæ ñòî¿òü é ÌÂÑ Óêðà¿íè20 ).

Îñê³ëüêè çà ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³

ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ

ö³íí³ñòþ», òî «êîíñòèòóö³éíî ìîäåëüíèìè» â³äíîñèíàìè ç íàðîäîì ç áîêó ÌÂÑ

15
 ² ñàìå ïðèêëàäîì òàêî¿ áîëþ÷î¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íåóçãîäæåíîñò³ Çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ä³ÿëüíîñò³

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè º â³äîìå ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè — äèâ.: Ó ñïðàâ³ çà

êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 59 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò

Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê» (ñïðàâà ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ

îðãàí³â): Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä 17.03.2004 ð. // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 12 (÷àñòèíà 1). — Ñò. 763.

16
 Ñêëàâñÿ íàâ³òü ñò³éêèé “îáðàç ïîëèöåéñêîãî, êîòîðûé îêëèêàåò ïðîõîæåãî …”, ÿê çà ðîáîòîþ: Ðåïà À.

Êóëüòóðà è óòîïèÿ // Çåðêàëî íåäåëè. — 2007. — ¹ 10. — 17-23 áåðåçíÿ. Àáî, çà ³ä³îìàòè÷íîþ ñóòòþ öüîãî

âèðàçó — òàêîãî ïåðåñ³÷íîãî ì³ë³ö³îíåðà, ÿêèé, ÿê íàì çäàºòüñÿ, çäàòåí ó ñëóøíèé ìîìåíò çíåõòóâàòè çàêîíîì.

17
 ª ìàáóòü, ñåíñ òóò çâåðíóòè óâàãó íà ñò³éê³, øèðîêî âæèâàí³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè ÌÂÑ

Óêðà¿íè”, “ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òîùî. ×îìó íå “ðîáîòà”, à ñàìå “ä³ÿëüí³ñòü”? À, ìîæå, é íå

òîìó, ùî “ðîáîòà” — öå â³ä òîãî, ùî “¿¿ òðåáà ðîáèòè — íàïðóæåíî, áåçóïèííî, ïîâñÿêäåííî”, à “ä³ÿëüí³ñòü” —

öå òàê, äëÿ á³ëüøî¿ ïàôîñíîñò³ òà çíà÷óùîñò³ …

18
 Âåíåäèêòîâ Â. Ñ., Çîçóëÿ ². Â. Íîòàòêè íà øëÿõó äî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Óêðà¿íè: íîâ³ òåõíîëîã³¿ ³ íîâ³ ïð³îðèòåòè // Ïðàâî ³ áåçïåêà. — 2003. — Ò. 2. — ¹ 3. — Ñ. 16.

19
 ßêà, ÿê ìè ðàí³øå çàçíà÷àëè [Çîçóëÿ ². Â. Ñï³âðîá³òíèöòâî ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà ÿê ì³ñ³ÿ

ðåôîðìîâàíî¿ ì³ë³ö³¿ // Ïðàâî ³ áåçïåêà. — 2005. — Ò. 4. — ¹ 5. — Ñ. 77], º îêðåìèì ïðåäñòàâíèêîì

(“ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì”) ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ñèëîâèõ ñòðóêòóð äåðæàâè.

20
 À òîìó é ð³âåíü ñòàíó ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº çàâæäè â³äïîâ³äàòè ïîêëàäåíèì íà ÌÂÑ Óêðà¿íè

çàâäàííÿì ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðåííîñò³ òà íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè, ùî ìîæëèâî ò³ëüêè ï³ñëÿ â³äïîâ³äíîãî
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Óêðà¿íè ñë³ä, íàïðèêëàä, ââàæàòè âñåì³ðíå çàáåçïå÷åííÿ îñòàíí³ì «æèòòÿ ³

çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³, ã³äíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ ³ áåçïåêè êîæíî¿ ëþäèíè».

Òîáòî, Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè îäíîçíà÷íî òðåáà ðîçãëÿäàòè ò³ëüêè ç òàêèõ

ïîçèö³é, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå îêðåñëþº, òàê áè ìîâèòè, “âèìîãè äåðæàâè äî

íàðîäó, ÿê³ì òîé ìàº â³äïîâ³äàòè ç òî÷êè çîðó äåðæàâè” — íàâïàêè, êîæíà ñòàòòÿ

Îñíîâíîãî Çàêîíó ðåãëàìåíòóº ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³, é ÌÂÑ Óêðà¿íè,

ïåðåä Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì. Õî÷à, áåçóìîâíî, ñüîãîäí³ íåìîæëèâî çîñåðåäæóâàòè óâàãó

ò³ëüêè íà “êîíñòèòóö³éíî ìîäåëüíèõ” â³äíîñèíàõ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ëèøå ç ÌÂÑ

Óêðà¿íè, áî ôàêòè÷íî îçíà÷åí³ “êîíñòèòóö³éíî ìîäåëüí³” â³äíîñèíè º óí³âåðñàëüíèìè,

áî õàðàêòåðí³ (âëàñòèâ³) íå ò³ëüêè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ³ ñèëîâèì ñòðóêòóðàì, àëå

é áóäü-ÿêîìó ³íøîìó äåðæàâíîìó îðãàíó. Ðàçîì ³ç òèì, ëèøå ì³ë³ö³ÿ òà âíóòð³øí³

â³éñüêà ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî º ºäèíèìè â äåðæàâ³, ùî ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åí³

äëÿ âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ ïðîáëåì ³ç çàáåçïå÷åííÿ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ òà íàâåäåííÿ

ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Òîìó é ìóñèìî ìè íà öüîìó àêöåíòóâàòè óâàãó ç îãëÿäó íà

âàæëèâ³ñòü ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî àíàë³ç çì³ñòó åëåêòðîííèõ ÇÌ² çà êëþ÷îâèìè ñëîâàìè

“Êîíñòèòóö³ÿ, ÌÂÑ, íàðîä” ïîêàçàâ ñüîãîäí³øíþ íàäçâè÷àéíó ïîë³òè÷íó îäíîá³÷íó

çààíãàæîâàí³ñòü (íàâ³òü çàõàðàùåí³ñòü) ðîçóì³â ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â äåðæàâè òàêèìè

òåçàìè, ÿê “Çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ ä³é ÌÂÑ ³ ÂÂ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà Çàêîíè

Óêðà¿íè … ëèøå ïîïåðåäæåííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ äëÿ çàõèñòó íàðîäó â³ä ñèëîâèõ

ä³é ÂÂ …” (Âèêëèê ðåâîëþö³é ³ ðåôîðìà â óêðà¿íñüêèõ …21 ); “Íàðîä çä³éñíþº

âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä …”22 ; “Ó

ãðóäí³ 2004 ðîêó óêðà¿íñüêèé íàðîä, â³ðíèé ³äåàëàì ïðàâäè, … òåêñò³ ñò. 121

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïåðåòâîðåííÿ ÌÂÑ …”23  òîùî, ÿê³ ò³ëüêè é ãàäàþòü, íà

÷èºìó áîö³ ÌÂÑ, àëå íå ñïðÿìîâóþòü âëàñí³ çóñèëëÿ íà óäîñêîíàëåííÿ

«êîíñòèòóö³éíî ìîäåëüíèõ» â³äíîñèí Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ç ÌÂÑ Óêðà¿íè, ó

òîìó ÷èñë³, é íà ïîòðåáè îñòàííüîãî ó ðåôîðìóâàíí³.

Òàêèì ÷èíîì, ³äåîëîã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè âèïëèâàº ç

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ ïîáóäíèêîì òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ º Óêðà¿íñüêèé íàðîä. Àëå

çàñòåðåæëèâîþ º òàêîæ ìîæëèâ³ñòü çâåäåííÿ îçíà÷åíî¿ ðåôîðìè ò³ëüêè äî ïîë³ïøåííÿ

ñòàíó ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè çà ðàõóíîê çâóæåííÿ, ìîæëèâî, íàâ³òü é ïîðóøåííÿ

ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÷îãî í³ÿê íå ìîæíà ïðèïóñêàòè. Ùî æ îòðèìàº

Óêðà¿íñüêèé íàðîä â³ä ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè? Ñïîä³âàºìîñü — ïîïåðåä

óñüîãî íîâå â³äíîøåííÿ äî ñàìîãî ñåáå â³ä ñï³âðîá³òíèê³â ñèñòåìè, ³ âæå ïî-äðóãå,

¿õ ïðîôåñ³îíàë³çì, ÷åñí³ñòü, ïîðÿäí³ñòü, âèñîêó ãðîìàäÿíñüêó ïîçèö³þ òîùî.

Î÷³êóºìî, ùî ÌÂÑ Óêðà¿íè ä³éñíî ñòàíóòü äåïîë³òèçîâàíèì, à éîãî êåð³âíèê íå

áóäå â ñèëó ïîë³òè÷íîñò³ ñâîº¿ ïîñàäè òà îñîáèñòèõ, çíîâ-òàêè ïîë³òè÷íèõ, óïîäîáàíü

òÿãíóòè â³äîìñòâî íà òîé ÷è ³íøèé á³ê.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó íàóêîâî-äîñë³äíîþ ëàáîðàòîð³ºþ

ç ïðîáëåì êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 26 áåðåçíÿ 2007 ðîêó)
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