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Í. Ì. Ãðèí÷óê,* Â. ². ßðîùóê**

ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖ²ß ÏÐÎÁËÅÌ ÒÀ ÒÅÍÄÅÍÖ²É Ó ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ì²ÑÒ

Ì³ñòà — öå ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåí³ ì³ñöÿ ïðèêëàäàííÿ ëþäñüêî¿ ïðàö³, â ñâîºìó ðîçâèòêó

âîíè â³äîáðàæàþòü åòàïè ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³¿, ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ çàêîíàì ïðèðîäè ³ ñóñï³ëüíîãî

ïðîãðåñó. ßê öåíòð ïðîñòîðîâî¿ êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà ïîñëóã, ì³ñòà ñòàþòü âñå

á³ëüø ñêëàäíèìè ñèñòåìàìè, çðîñòàº ¿õ ðîëü ó âèçíà÷åíí³ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³,

ðîçðîáö³ åôåêòèâíèõ ñõåì óïðàâë³ííÿ, ó ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ êðà¿í ó ö³ëîìó.

Ì³ñòà ñòàëè ïîñò³éíèì ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ â÷åíèõ òà ôàõ³âö³â. Ñåðåä íèõ òàê³ â³äîì³

íàóêîâö³, ÿê Å. Áåðãåð, Â. Áîãîëþáîâ, Ë. Âåë³õîâ, Â. Âëàä³ì³ðîâ, Þ. Ãëàäêèé, À. Ãðàíáåðã,

Á. Ãðèí÷åëü, À. Ñàëë³âàí, Ê. Ë³í÷, Å. Ìàðêâàðò, Â. Òàáîë³í, Ä. Ôîððåñòåð, Å. Õàðëîô,

Ë. Øèêîðà òà áàãàòî ³íøèõ. Âîíè ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ ñóòíîñò³ ì³ñòà, îêðåì³ àñïåêòè ì³ñüêîãî

ãîñïîäàðþâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ì³ñòàìè, ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ ì³ñüêîãî ðîçâèòêó, ðîçâèòêó ì³ñüêèõ

â³äíîñèí òà ³íø³.

Ìåòà öüîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³, óçàãàëüíåíí³ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ àêòóàëüíèõ

ì³ñüêèõ ïðîáëåì, à òàêîæ íàéá³ëüø ÿñêðàâî âèðàæåíèõ ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é ó ðîçâèòêó ì³ñüêèõ

ïîñåëåíü ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó íà îñíîâ³ îãëÿäó â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ äæåðåë.

Ïåðøà ïðîáëåìà — öå ïðîáëåìà óðáàí³çàö³¿ ÿê òàêà. Ñüîãîäí³ ëþäñòâî ñòî¿òü íà äóæå

ñèìâîë³÷íîìó ðóáåæ³: ÿêùî çà äàíèìè Õàá³òàò, ó 2000 ð. ì³ñüêå íàñåëåííÿ ñêëàäàëî 47 % âñüîãî

íàñåëåííÿ ñâ³òó, òî äî 2007-2008 ðð. â ì³ñòàõ áóäå çîñåðåäæåíà ïîëîâèíà, à äî 2030 ð. —

áëèçüêî 60 % óñ³õ æèòåë³â ïëàíåòè. Ùîäíÿ ì³ñüêå íàñåëåííÿ Çåìë³ çá³ëüøóºòüñÿ ìàéæå íà

180 òèñ. ÷îëîâ³ê. Ïðè÷îìó, ÿêùî â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïðîöåñ óðáàí³çàö³¿ â ö³ëîìó ñòàá³ë³çóâàâñÿ

â ñåðåäíüîìó íà ð³âí³ 75 %, òî â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, â³í çðîñòàº (äî 2030 ð. ïðèáëèçíî

84 % íàñåëåííÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïðîæèâàòèìå â ì³ñòàõ). Ñòð³ìêî ðîñòå êîíöåíòðàö³ÿ

íàñåëåííÿ â êðóïíèõ ³ íàéá³ëüøèõ ì³ñòàõ, ÿêùî â 1950 ð. â ñâ³ò³ áóëî ëèøå îäíå ì³ñòî ç íàñåëåííÿì

á³ëüøå 10 ìëí. ÷îëîâ³ê (Íüþ-Éîðê), â 1975 ð. — ï’ÿòü ì³ñò (Ìåõ³êî, Íüþ-Éîðê, Òîê³î, Ñàí-

Ïàóëó ³ Øàíõàé), òî äî 2015 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñòå äî 23, ç íèõ 19 — ó êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ1 .

Çíà÷íèé âïëèâ, ùî ïîñò³éíî ïîñèëþºòüñÿ, íà ðîçâèòîê âñ³º¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, à

òàêîæ íà ñâ³òîâó ñèñòåìó ðîçñåëåííÿ çä³éñíþþòü ì³ñòà, ùî ìàþòü îñîáëèâó ñòðóêòóðó åêîíîì³êè

³ ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿: òàê çâàí³ “ñâ³òîâ³ ì³ñòà” — Íüþ-Éîðê, Ëîíäîí, Òîê³î, Ëîñ-Àíäæåëåñ,

Ãîíêîíã, à òàêîæ “ì³ñòà-âîðîòà”, “ì³ñòà-ïîðòàëè”2.

Âîäíî÷àñ ïðîöåñ óðáàí³çàö³¿ ò³ñòî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðîöåñîì ãëîáàë³çàö³¿. Çà äàíèìè ÷îòèðüîõ

â³äîìèõ îðãàí³çàö³é, ùî çàéìàþòüñÿ çáîðîì, îáðîáêîþ ³ îáì³íîì íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â

ñâ³ò³, — The Institute of Scientific Information (ISI), WorldCat, ArtFirst, Legal — ò³ëüêè ç 1994 ïî

2000 ð. ÷àñòîòà çãàäóâàííÿ ñëîâà “ãëîáàë³çàö³ÿ” â íàçâàõ ïóáë³êàö³é ó ð³çíèõ íàóêîâèõ îáëàñòÿõ

âèðîñëà â 3-6 ðàç³â. Çíà÷íèé ïðîãðåñ ó òåõíîëîã³ÿõ, îñîáëèâî â îáëàñò³ òðàíñïîðòó, ³íôîðìàö³¿ ³

òåëåêîìóí³êàö³é îáóìîâëþº ³ñòîòíó çì³íó ä³¿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â, à òàêîæ ÷èííèê³â

ðîçì³ùåííÿ âèðîáíèöòâà, â ìîäåëÿõ, ñïîñîáàõ ³ ñòóïåíÿ æîðñòêîñò³ ïðîñòîðîâî¿ ïðèâ’ÿçêè ð³çíèõ

© Ãðèí÷óê Í. Ì., ßðîùóê Â. ²., 2006

* äîöåíò êàôåäðè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì Íàö³îíàëüíî¿

àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò

** íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè

1 UN/ UNCHS (Habitat) (2001). The State of the World’s Cities Report 2001. Nairobi: United Nations Centre for

Human Settlements, Publications Unit.
2 Sykora L. (1994). Local Urban Restructuring as a Mirror of Globalization Processes: Prague in the 1990s. / Urban

Studies 31 (7): 1149-1166.
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âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äîìèé ÷åñüêèé ôàõ³âåöü ç ì³ñüêî¿ åêîíîì³êè Ë. Øèêîðà, çâåðòàþ÷è

óâàãó íà ïðîñòîðîâèé, ãåîãðàô³÷íèé àñïåêò öüîãî ïðîöåñó, ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº, ùî ñóòü

ãëîáàë³çàö³¿ “ïîëÿãàº â òîìó, ùî óïðàâë³ííÿ ³ îðãàí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà ³ ïîñëóã (ô³íàíñîâèõ,

þðèäè÷íèõ, êîíñóëüòàö³éíèõ), çàáåçïå÷óþ÷èõ éîãî, ³íòåãðóºòüñÿ ó âñüîìó ñâ³ò³”3. Öå âèçíà÷àº

íîâèé ð³âåíü ñêëàäíîñò³, îáóìîâëåíèé ÿê çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ ñàìèõ ãëîáàëüíèõ çâ’ÿçê³â, òàê

÷èñëîì âòÿãíóòèõ ó íèõ ä³éîâèõ îñ³á. Ó äîêóìåíòàõ ðÿäó ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ ÎÎÍ (Ñâ³òîâîãî

áàíêó, ÌÂÔ, ÏÐÎÎÍ, Õàá³òàò ³ ³í.), ªÑ, ÎÅÑÐ ³ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó

íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ãëîáàë³çàö³ÿ, ðåã³îíàë³çàö³ÿ, ëîêàë³çàö³ÿ, óðáàí³çàö³ÿ —

ò³ñíî âçàºìîçâ’ÿçàí³ ³ âçàºìîîáóìîâëåí³ ïðîöåñè, â ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì âèÿâèëîñÿ çàëó÷åíèì

ïðàêòè÷íî âñå íàñåëåííÿ ñâ³òó. Êîæíèé ³ç öèõ ïðîöåñ³â îêðåìî, à òàêîæ ôîðìè ¿õ

âçàºìîïðîíèêíåííÿ, õàðàêòåð âçàºìîä³¿ ìàþòü ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ³ âèìàãàþòü

íàéðåòåëüí³øîãî âèâ÷åííÿ.

Ñâ³ä÷åííÿì àêòóàë³çàö³¿ ³ çðîñòàííÿ óâàãè ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè äî ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ ³

âçàºìîçàëåæíîñò³ â³äì³÷åíèõ âèùå ïðîöåñ³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè ïîÿâó â ïóáë³êàö³ÿõ ì³æíàðîäíèõ

îðãàí³çàö³é íîâîãî òåðì³íó-ñèìá³îçó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ïîçíà÷åííÿ öüîãî âçàºìîçâ’ÿçêó, —

“ãëîêàë³çàö³ÿ”. Ñåðåä ïðîÿâ³â ãëîêàë³çàö³¿ — ïîñèëåííÿ ïîçèö³é îêðåìèõ ì³ñò ³ ðåã³îí³â, ÿê³ ðàçîì

ç äåðæàâàìè â ðåçóëüòàò³ çàãîñòðåííÿ êîíêóðåíö³¿ ñòàþòü âñå á³ëüø àêòèâíèìè ³ â³äíîñíî

ñàìîñò³éíèìè ó÷àñíèêàìè ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â. Ãëîêàë³çàö³ÿ “õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ç

îäíîãî áîêó, äåâîëþö³ºþ ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ ó íàïðÿì³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñüêèé ³

ðåã³îíàëüíèé ð³âí³, à ç ³íøîþ, ïåðåäà÷åþ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü íàäíàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòàì,

òàêèì ÿê ªÑ, ÍÀÔÒÀ ³ ò. ï.”4. Ó äîêóìåíòàõ, ï³äãîòîâëåíèõ äî ñïåö³àëüíî¿ ñåñ³¿, îðãàí³çîâàíî¿

Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 6-8 ÷åðâíÿ 2001 ð. â Íüþ-Éîðêó äëÿ îãëÿäó ³ îö³íêè çä³éñíåííÿ

Ïîðÿäêó äåííîãî Õàá³òàò (Ñòàìáóë +5), íàãîëîøóºòüñÿ, ùî òåðì³í “ãëîêàë³çàö³ÿ”

âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îïèñó ä³àëåêòè÷íî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ì³ñöåâîãî (ëîêàëüíîãî) ³ ãëîáàëüíîãî

âèì³ðþâàíü â åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðîöåñàõ. Öå ñâîãî ðîäó “ãëîáàë³çàö³ÿ çíèçó”,

íîâèé òèï “ì³ñíèöòâà” àáî “âîêàë³çìó”, ïðîÿâè “ìåòðîïîë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè”5.

Ùå îäèí âåëèêèé áëîê ïðîáëåì, ùî çíàõîäÿòüñÿ ñüîãîäí³ â öåíòð³ óâàãè ïðàêòè÷íî âñ³õ

ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ âõîäÿòü ó òåìàòèêó äîñë³äæåíü áàãàòüîõ íàóêîâèõ öåíòð³â ñòîñóþòüñÿ

ñòàëîãî ðîçâèòêó ì³ñò.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîíöåïö³ÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó (ñò³éêîãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó) íå íîâà,

³ â ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè ð³çí³ äóìêè ïðî ÷àñ ¿¿ çàðîäæåííÿ ³ äæåðåëà. Îäí³ àâòîðè ââàæàþòü,

ùî äàíà êîíöåïö³ÿ ò³ñíî ïåðåòèíàºòüñÿ ç ï³äõîäîì äî ðîçâèòêó ç ïîãëÿäó “îñíîâíèõ ïîòðåá”,

ÿêèé áóâ ââåäåíèé Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàö³ ùå ó 70-³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ³ ç òîãî

÷àñó ñòàâ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³íøèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè ÎÎÍ. ²íø³ ôàõ³âö³

ïîâ’ÿçóþòü ïî÷àòîê øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ òåðì³íó “ñòàëèé ðîçâèòîê” ³ç âèõîäîì â 1987 ð.

äîïîâ³ä³ Âñåñâ³òíüî¿ êîì³ñ³¿ ç åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó “Íàøå ñï³ëüíå ìàéáóòíº”. Ó öüîìó äîêóìåíò³

ñòàëèé ðîçâèòîê áóâ âèçíà÷åíèé ÿê “ðîçâèòîê, ÿêèé çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè â ñüîãîäåíí³ áåç çàãðîçè

çäàòíîñò³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ âëàñí³ ïîòðåáè. Âîíî âêëþ÷àº äâà êëþ÷îâ³ ïîíÿòòÿ:

êîíöåïö³þ “ïîòðåá”, çîêðåìà, æèòòºâ³ ïîòðåáè á³äíî¿ ÷àñòèíè ñâ³òó, ÿêèì ïîâèíåí áóòè â³ääàíèé

âèð³øàëüíèé ïð³îðèòåò, ³ ³äåþ îáìåæåíü, ùî íàêëàäàþòüñÿ ñòàíîì òåõíîëîã³¿ ³ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿

3 Sykora L. (1999). Metropolises in Transition, Metropolises in Competition: Globalization of Central European

Cities and Their Integration into European Urban Network // (URL:http://www.natur.cuni.cz/~sykora/text/

utopias.htm).
4 Sykora L. (1994). Local Urban Restructuring as a Mirror of Globalization Processes: Prague in the 1990s./ Urban

Studies 31 (7): 1149-1166.
5 UN/ UNCHS (Habitat) (2001). Cities in a Globalizing World: Global Report on Human Settlements 2001. London

and Sterling, VA: Earthscan Publications Ltd; UN/ UNCHS (Habitat) (2001). The State of the World’s Cities Report

2001. Nairobi: United Nations Centre for Human Settlements, Publications Unit.

Í. Ì. ÃÐÈÍ×ÓÊ, Â. ². ßÐÎÙÓÊ
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íà çäàòí³ñòü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çàäîâîëüíÿòè ñó÷àñí³ ³ ìàéáóòí³ ïîòðåáè”6. Òðåòÿ ãðóïà

åêñïåðò³â, ÿêà, ìàáóòü, íàéá³ëüø ÷èñåëüíà, ñòâåðäæóº, ùî êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ëþäñüêîãî ðîçâèòêó

(àáî ñò³éêîãî ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó) ïîõîäèòü ³ç äâîõ äæåðåë: êîíöåïö³¿ (àáî ñòðàòåã³¿)

ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ³ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïåðøà âèçíà÷àº ëþäñüêèé ðîçâèòîê ÿê ïðîöåñ

çàáåçïå÷åííÿ ëþäåé øèðøèì âèáîðîì, êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó — ïîâ’ÿçàíà ³ç çàõèñòîì

íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Íîâå çâó÷àííÿ ñòàëèé ðîçâèòîê îòðèìàâ òàêîæ ó ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³

ÏÐÎÎÍ ï³ñëÿ çóñòð³÷³ íà âèùîìó ð³âí³ â Ð³î-äå-Æàíåéðî â 1992 ð. ³ óõâàëåííÿ “Ïîðÿäêó

äåííîãî 21”, ùî äàëà ÏÐÎÎÍ âåëèê³ ïîâíîâàæåííÿ â ðàìêàõ ñèñòåìè ÎÎÍ â ïëàí³ âèð³øåííÿ

ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ îñìèñëåíí³ âêàçàíèõ

âèùå êîíöåïö³é ó ºäèíîìó êîíòåêñò³.

Êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ïîñò³éíî ðîçøèðþºòüñÿ, ³ ïîñòóïîâå çàëó÷åííÿ äî ¿¿ îðá³òè

âñå á³ëüøîãî ñïåêòðó ïèòàíü ðîçâèòêó ì³ñüêèõ ãðîìàä — çàêîíîì³ðíèé ïðîöåñ. Ñë³ä çàçíà÷èòè,

ùî ùå â ïðèéíÿòîìó â 1992 ð. “Ïîðÿäêó äåííîìó 21” — âñåñâ³òí³é ïðîãðàì³ ä³é ïî çàáåçïå÷åííþ

ñòàëîãî ðîçâèòêó, áóëî ïðèä³ëåíî çíà÷íó óâàãó öèì ïèòàííÿì. Ó ñïåö³àëüíîìó ðîçä³ë³ öüîãî

äîêóìåíòà “Ñòàëèé ðîçâèòîê ëþäñüêèõ ïîñåëåíü” âèçíà÷åí³ ö³ë³ ðîçâèòêó ïîñåëåíü ³ âèä³ëåí³

íàñòóïí³ ïðîãðàìí³ îáëàñò³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì êðà¿íè ñâ³òó çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó

óâàãó â ïåðñïåêòèâ³: à) íàäàííÿ âñ³ì ã³äíîãî æèòëà; á) âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ

ëþäñüêèìè ïîñåëåííÿìè; â) åôåêòèâíå ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿì; ã) ³íòåãðàö³ÿ

ïðîöåñ³â íàäàííÿ íàñåëåííþ åëåìåíò³â ³íôðàñòðóêòóðè: âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³¿, îáðîáêè ð³äêèõ

³ òâåðäèõ â³äõîä³â; ä) çàáåçïå÷åííÿ ì³ñüêèõ ïîñåëåíü ñò³éêèìè ñèñòåìàìè åíåðãîïîñòà÷àííÿ ³

òðàíñïîðòó; å) ðîçâèòîê ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ïîñåëåííÿìè â ðàéîíàõ, äå ìîæëèâ³

ñòèõ³éí³ ëèõà; æ) çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóä³âåëüíîãî ñåêòîðà; ç) ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó

ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ íàðîùóâàííþ âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó â ö³ëÿõ ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â7.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ çàõîä³â ïðîïîíóâàëîñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ó âñ³õ êðà¿íàõ

âñòóïèòè â ä³àëîã ³ç ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, ì³ñöåâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ïðèâàòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè

³ ïðèéíÿòè “Ì³ñöåâ³ Ïîðÿäêè äåíí³ 21”. Â òðàâí³ 1994 ð. â Îëüáîðç³ (Äàí³ÿ) íà ªâðîïåéñüê³é

êîíôåðåíö³¿ ñòàëèõ ì³ñò áóëà ïðèéíÿòà “Õàðò³ÿ ºâðîïåéñüêèõ ì³ñò ç³ ñòàëîñò³” (Îëüáîðçüêà

õàðò³ÿ)”, ó ÿê³é áóëà âèçíà÷åíà ðîëü ºâðîïåéñüêèõ ì³ñò ÿê öåíòð³â ïðîìèñëîâîñò³, òîðã³âë³, îñâ³òè,

êóëüòóðè ³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ îòðèìàëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê îñíîâí³ ïðèíöèïè ñòàëîãî ðîçâèòêó

ì³ñüêèõ ïîñåëåíü. ×åðåç äâà ðîêè íà àíàëîã³÷í³é êîíôåðåíö³¿ â Ë³ñàáîí³ (Ïîðòóãàë³ÿ), â ðîáîò³

ÿêî¿ áðàëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ç 35 êðà¿í ªâðîïè, áóâ ïðèéíÿòèé

“Ë³ñàáîíñüêèé ïëàí ä³é: â³ä õàðò³¿ äî ä³¿”, â ÿê³é ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í

çàêëèêàëèñÿ ñòàòè îñíîâíèìè îðãàí³çàòîðàìè ï³äãîòîâêè “Ì³ñöåâèõ ïîðÿäê³â äåííèõ 21”, à òàêîæ

âèçíàíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ ñò³éêèì ðîçâèòêîì ì³ñüêèõ ïîñåëåíü. Ó

1996 ð. íà ÷åðãîâ³é êîíôåðåíö³¿, òàêîæ îðãàí³çîâàí³é â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ êàìïàí³¿ ñòàëîãî

ðîçâèòêó â Ãåðìàí³¿, áóëî ïðèéíÿòî Ãàííîâåðñüêå çâåðíåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ ë³äåð³â

íà ðóáåæ³ XXI ñò., äå áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ñüîãîäí³ ñòèêàþòüñÿ ºâðîïåéñüê³

ì³ñòà (çîêðåìà â êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ), à òàêîæ çàõîäè, íàïðàâëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ

ñòàëîñò³ ¿õ ðîçâèòêó. Ôîðóìè, ùî ïðîéøëè ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ êàìïàí³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, º

ëèøå íåâåëèêîþ ÷àñòèíîþ “³í³ö³àòèâ ³ç ì³ñöü”, íàïðàâëåíèõ íà ï³äòðèìêó ³ ðîçâèòîê òèõ íà÷åáòî

6 Anand S. and Sen A. K. (1996) Sustainable Human Development: Concepts and Priorities (Discussion Paper

Series; 1). — N.Y.: UNDP, Office of Development Studies.
7 UN / ÅÑÅ (1992). Agenda 21: The Programme of Action for Sustainable Development; Rio Declaration on

Environment and Development; Statement of Forest Principles: The final text of agreements negotiated by

Governments at the United Nations Conference on Environment and Development (UNCED), 3-14 June 1992, Rio

de Janeiro, Brazil. N.Y.: United Nations Publications — Sales No. E. 93.1.11.
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äóæå àáñòðàêòíèõ, äåêëàðàòèâíèõ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ íà Ñàì³ò³ â Ð³î-äå-Æàíåéðî â 1992 ð., àëå

³ âîíè, íà íàø ïîãëÿä, ö³ëêîì ïåðåêîíëèâî ïîêàçóþòü, ùî êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ì³ñò —

ö³ëêîì ðîáî÷à äîêòðèíà, ùî âèìàãàº íàñè÷åííÿ ðåàëüíèìè ïðàâîâèìè, åêîíîì³÷íèìè ³ ³íøèìè

ìåõàí³çìàìè ³, îòæå, øèðîêèõ äîñë³äæåíü.

Íàñòóïíèé êîìïëåêñ ïðîáëåì — öå êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ì³ñò. “Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, —

çà âèçíà÷åííÿì åêñïåðò³â ÎÅÑÐ, — ... âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çäàòí³ñòü âèðîáëÿòè òîâàðè ³ ïîñëóãè,

ÿê³ âèòðèìóþòü ïåðåâ³ðêó íà ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ, ³ â òîé æå ÷àñ çàáåçïå÷óþòü âèñîêèé ³ ñò³éêèé

ð³âåíü äîõîä³â àáî â á³ëüø çàãàëüíîìó ïëàí³ — çäàòí³ñòü êîìïàí³é, ãàëóçåé, ðåã³îí³â, äåðæàâ

ãåíåðóâàòè â óìîâàõ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿ â³äíîñíî âèñîêèé ð³âåíü äîõîä³â ³ çàéíÿòîñò³”8.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ë³äåðàìè â êîíêóðåíòí³é áîðîòüá³ ì³ñò º çãàäàí³ âèùå “ñâ³òîâ³ ì³ñòà”.

Ñàìå ¿ì âäàëîñÿ çîñåðåäèòè â ñòðóêòóð³ ñâîº¿ åêîíîì³êè âèñîêó ÷àñòêó âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ³

íàóêîºìêèõ âèðîáíèöòâ, ÿê³ äî òîãî æ, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü äî òàê çâàíèõ “êîìóí³êàö³éíî-

³íòåíñèâíèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³”. Àëå òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ñüîãîäí³ ìîæóòü ðîçâèâàòè

³íø³, íàâ³òü íå äóæå âåëèê³ ì³ñòà, à â êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ — ³ ïðèì³ñüê³ ðåã³îíè.

Ãîëîâíå, ùî â³äîáðàæàº ñïåö³àë³çàö³þ “ñâ³òîâèõ ì³ñò” ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, à òàêîæ ¿õ ñïåöèô³÷íó,

óí³êàëüíó ôóíêö³þ — öå òå, ùî òàê³ ì³ñòà ñòàëè öåíòðàìè âèíÿòêîâî âèñîêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿

êîíöåíòðàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ “³íôîðìàö³éíî-³íòåíñèâíèõ ïîñëóã” (ïåðø çà âñå,

îð³ºíòîâàíèõ íà çîâí³øí³é ñòîñîâíî äî íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ðèíîê ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ, îáë³êîâî-

ðîçðàõóíêîâèõ, ðåêëàìíèõ, þðèäè÷íèõ, âèäàâíè÷èõ ³ ³íøèõ ïîñëóã)9. Àêòóàëüíà äëÿ á³ëüøîñò³

êðà¿í ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ÿê ï³äâèùèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ì³ñò.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿê â³äïîâ³äü “âèêëèêó ÷àñó” â çàðóá³æí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îñòàíí³ìè

ðîêàìè ç’ÿâèëîñÿ ÷èìàëî ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ì³ñò,

ìàðêåòèíãó ì³ñò, îö³íö³ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ð³çíèõ òèï³â ïîñåëåíü. Çîêðåìà, ÿê îäèí

³ç ³íäèêàòîð³â, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ òàêèõ îö³íîê, íàâîäèòüñÿ òàê çâàíèé “ïîêàçíèê ì³ñüêî¿

ïðîäóêòèâíîñò³” — âàëîâèé ì³ñüêèé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåííÿ10. Ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè,

ùî äîñë³äæåííÿ â ö³é îáëàñò³ ³ â ïåðñïåêòèâ³ íå âòðàòÿòü ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³, øâèäøå çà âñå,

â³äáóäåòüñÿ çâîðîòíå. Âàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà òîé ôàêò, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³, à òàêîæ ó

ðîáîòàõ ôàõ³âö³â ³íøèõ êðà¿í ç’ÿâèëàñÿ ÷èìàëî ñòàòåé ³ç ïèòàíü ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³,

åêîíîì³÷íî¿ (ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿) áåçïåêè, åêîíîì³÷íî¿ ³ åêîëîã³÷íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ì³ñò, ÿê³ òàêîæ,

ç â³äîìîþ ÷àñòêîþ ñïðîùåííÿ, ìîæíà â³äíåñòè äî öüîãî áëîêó ïðîáëåì.

Ùå îäèí áëîê ïðîáëåì, ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîïåðåäí³ì, âêëþ÷àº ãðóïó ïèòàíü, ÿê³

ìîæíà áóëî á îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ïîñò³éí³ çóñèëëÿ â ïîøóêó êîìïðîì³ñó ì³æ íåîáõ³äí³ñòþ

ï³äòðèìóâàòè âèñîêó åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè ³ ÿêèìñü ïðèéíÿòíèì ð³âíåì

ð³âíîñò³-àñèìåòð³¿ ÷è ñîö³àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³-ðîçä³ëåííÿ. Â ö³ëîìó öþ ãðóïó ïðîáëåì í³ÿê íå

ìîæíà â³äíåñòè äî ÷èñòî ì³ñüêèõ, âîíè ìàþòü óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè àíàëîã³÷íå

çàâäàííÿ ïîøóêó êîìïðîì³ñó âèð³øóºòüñÿ ³ íà íàö³îíàëüíîìó àáî ìàêðîð³âí³, ³ íà ð³âí³ îêðåìèõ

ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é. Ôàêò çàëèøàºòüñÿ ôàêòîì: ñóñï³ëüñòâî ïðîäîâæóº ïîøóêè êîìïðîì³ñó

íà îñ³ ïîíÿòü “åôåêòèâí³ñòü — ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü” íà âñ³õ éîãî ð³âíÿõ, îñê³ëüêè íà ö³é îñ³

ïåðåòèíàþòüñÿ ïðèíöèïîâî ð³çí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ³ ³íñòèòóòè ñóñï³ëüñòâà — åêîíîì³êà,

ïîë³òèêà, ìîðàëü, ïðàâî òîùî. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ³ç îäíîãî áîêó, ùî â³äíîñíî ëåãêî

8 European Commission (2000). ESDP — European Spatial Development Perspective: Towards Balanced and

Sustainable Development of the Territory of the European Union. Luxembourg: Office for Official Publications of the

European Communities.
9 Sykora L. (1999). Metropolises in Transition, Metropolises in Competition: Globalization of Central European

Cities and Their Integration into European Urban Network (URL:http://www.natur.cuni.cz/~sykora/text/utopias.htm).
10 UN/ UNCHS (Habitat) (2001). The State of the World’s Cities Report 2001. Nairobi: United Nations Centre for

Human Settle ments, Publications Unit; World Bank (2000). Cities in Transition: World Bank Urban and Local

Government Strategy. Washington, D.C.w
w

w
.u

n
iv

e
r.

k
m

.u
a
  

  
Ó

í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 
í
à
ó
ê
î
â
³ 
ç
à
ï
è
ñ
ê
è
, 

2
0
0
6

, 
¹

 3
-
4

 (
1
9

-
2
0
)
, 

ñ
. 

3
8

3
-
3
9

1
.

Í. Ì. ÃÐÈÍ×ÓÊ, Â. ². ßÐÎÙÓÊ



387

ï³ääàþòüñÿ ê³ëüê³ñí³é îö³íö³, à, ç ³íøîãî áîêó, ôåíîìåíè ³ òåíäåíö³¿, ÿê³ äóæå ñêëàäíî “îáðàõóâàòè”,

öå ìîæíà çðîáèòè ò³ëüêè ïðîïóñòèâøè ¿õ ÷åðåç ñâ³äîì³ñòü áàãàòüîõ ëþäåé, ÷åðåç ãðîìàäñüêó

äóìêó. Íàâ³òü ó Äîãîâîð³ ïðî ªâðîïåéñüêèé ñîþç, ÿêèé îñòàíí³ì ÷àñîì äóæå ÷àñòî º çðàçêîì

ïðàâîâî¿ ôîðìè ³íòåãðàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ³ ðåã³îí³â, ö³ëêîì ìèðíî óæèâàþòüñÿ ïîíÿòòÿ,

ùî âàæêî ãàðìîí³çóþòüñÿ: “åôåêòèâí³ñòü”, “êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü” ³ “ñîö³àëüíà çãóðòîâàí³ñòü”.

Ïðîòå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çàâæäè ³ñíóâàëè é ³ñíóâàòèìóòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ â ïîøóêó êîìïðîì³ñó

ì³æ åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ ³ ñîö³àëüíîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ (ð³âí³ñòþ), ³ öåé êîìïðîì³ñ áàãàòî

â ÷îìó çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ñèëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â ò³é àáî ³íø³é

êðà¿í³, òîáòî â³ä òèõ æå ÷èííèê³â, ó ÷èñë³ ÿêèõ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñòàíîâëÿòü ïðè÷èíè íå

åêîíîì³÷íîãî, à ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó.

Òåðì³í “äåöåíòðàë³çàö³ÿ” — ùå îäèí ³ç ÷èñëà òèõ, ùî ñòàëè ïîïóëÿðíèìè ï³ñëÿ Äðóãî¿

ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ïðàêòè÷íî â óñ³õ ïóáë³êàö³ÿõ ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ïðîáëåìàõ óðáàí³çàö³¿, îõîðîíè

íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî âèéøëè îñòàíí³ìè ðîêàìè ï³ä åã³äîþ ñïåö³àëüíèõ óñòàíîâ ÎÎÍ,

ªâðîêîì³ñ³¿ ³ ³íøèõ ³íñòèòóò³â ªÑ, òåìà äåöåíòðàë³çàö³¿ çíàõîäèòüñÿ ÿêùî íå â öåíòð³ óâàãè, òî,

ïðèíàéìí³, ÷àñòî çãàäóºòüñÿ. “Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñïðè÷èíÿº çà ñîáîþ ïåðåäà÷ó ïîë³òè÷íèõ,

ô³íàíñîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâ íà ñóáíàö³îíàëüí³ ð³âí³ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ”11. Çîêðåìà, â

îñòàíí³õ ïóáë³êàö³ÿõ Ñâ³òîâîãî áàíêó, äå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà âñ³ì öèì àñïåêòàì äåöåíòðàë³çàö³¿,

íàãîëîøóºòüñÿ, ùî çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ öåé ïðîöåñ îõîïèâ íàéøèðøå êðà¿íè Ëàòèíñüêî¿

Àìåðèêè, à òàêîæ äåðæàâè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, â ÿêèõ äîêëàäàþòüñÿ âåëèê³ çóñèëëÿ äëÿ

ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ ï³äâèùåííþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿí çà âèð³øåííÿ ïèòàíü

ëîêàëüíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ çà ï³äâèùåííÿ âñå ò³º¿ æ åôåêòèâíîñò³12. Â ö³ëîìó æ ïðîöåñ

äåöåíòðàë³çàö³¿ íàïðàâëåíèé íà çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè ÿêîãî â á³ëüøîñò³

ðîçâèíåíèõ êðà¿í âîëîä³þòü âèñîêèì ñòóïåíåì ïîë³òè÷íî¿, ô³íàíñîâî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àâòîíîì³¿.

² öÿ òåíäåíö³ÿ íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ëþäñòâà ïåðåâàæàº.

Ïðîáëåìè âïîðÿäêóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, àðõ³òåêòóðíî-ïëàíóâàëüíèõ ³

³íøèõ âçàºìèí ð³çíèõ ðàéîí³â óñåðåäèí³ êðóïíèõ ì³ñò, ð³çíèõ òèï³â ³ ðîçì³ð³â ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ

ïîñåëåíü, à òàêîæ êðóïíèõ ìåãàïîë³ñ³â ³ç ¿õ õ³íòåðëàíäàìè, ïåðåäì³ñòÿìè, à òàêîæ ì³ñòàìè-

ñóïóòíèêàìè òàêîæ íå çàëèøàþòüñÿ “çà êàäðîì”. Á³ëüø òîãî, àêòóàëüí³ñòü ¿õ äîñë³äæåííÿ çðîñòàº.

Äëÿ êðóïíèõ ºâðîïåéñüêèõ, àìåðèêàíñüêèõ ³ àç³àòñüêèõ ì³ñò (â ïåðøó ÷åðãó, äëÿ “ñâ³òîâèõ” ³

ñòîëè÷íèõ ì³ñò ó êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ) ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ â öåíòð³

óâàãè òàê çâàíà ïðîáëåìà “âíóòð³øí³õ ì³ñò” — ñâîºð³äíîãî ê³ëüöÿ íàâêîëî öåíòðàëüíî¿ ÷àñòèíè,

ùî, ÿê ïðàâèëî, âïðèòóë ïðèìèêàº äî ³ñòîðè÷íîãî öåíòðó ì³ñòà, ÿêå ðàí³øå áóëà ïðîìèñëîâîþ

îêîëèöåþ ì³ñòà, à ïîò³ì, ³ç éîãî ðîçðîñòàííÿì óøèð, çàâåðøåííÿ öèêëó ðîçâèòêó ³ çàíåïàäó

ñòàðèõ, òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñò³, çðîñòàííÿ âàðòîñò³ çåìë³ â öåíòð³ é ³íøèõ ÷èííèê³â

îïèíèëîñÿ ñàìå â ê³ëüö³ íîâèõ ì³êðîðàéîí³â ³ç ñó÷àñí³øîþ åêîíîì³÷íîþ ñòðóêòóðîþ, à òàêîæ ³ç

ðàéîíàìè ñó÷àñíî¿ æèòëîâî¿ çàáóäîâè. “Âíóòð³øí³ ì³ñòà” — öå, ÿê ïðàâèëî, çîíè ïîêèíóòèõ

ïðîìèñëîâèõ ³ ñêëàäñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, äîê³â, àðåàëè êîíöåíòðàö³¿ íàñåëåííÿ ç íèçüêèìè

äîõîäàìè, îñâ³òí³ì öåíçîì ³ ñîö³àëüíèì ñòàòóñîì, âèñîêèì ð³âíåì áåçðîá³òòÿ, çëî÷èííîñò³,

íàðêîìàí³¿, ïðîñòèòóö³¿, çíà÷íîþ ïèòîìîþ âàãîþ åòí³÷íèõ ìåíøèí, íåëåãàëüíèõ åì³ãðàíò³â òîùî13.

Çíà÷íèé íåñïîê³é ó âåëèêèõ ºâðîïåéñüêèõ ³ àìåðèêàíñüêèõ ì³ñòàõ ïðîäîâæóº âèêëèêàòè

âèïåðåäæàþ÷èé ðîçâèòîê ³ ïðîãðåñèâí³øà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ïåðåäì³ñòü êðóïíèõ ì³ñò òà

11 World Bank (2001). World Development Report 2000/2001: Entering the 21st Century. — N.Y.: Oxford University

Press. — S. 108.
12 World Bank (2000). Cities in Transition: World Bank Urban and Local Government Strategy. — Washington, D.C.
13 European Commission, Directorate General XI Environment, Nuclear Safety and Civil Protection (1996). European

Sustainable Cities Report. Expert Group on the Urban Environment. — Luxembourg: Office for Official Publications

of the European Communities.
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ìåòðîïîë³òåíñüêèõ ðàéîí³â. Çà äàíèìè äåïàðòàìåíòó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ³ ì³ñüêîãî ðîçâèòêó

ÑØÀ, çàéíÿò³ñòü ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçÿõ ðîñòå øâèäøèìè òåìïàìè â ïåðåäì³ñòÿõ, í³æ

ó ì³ñòàõ ÑØÀ, àëå ÷àñòêà íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ó âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçÿõ âñå æ òàêè

ïðîäîâæóº ïîêè ùî çàëèøàòèñÿ á³ëüøîþ â ì³ñòàõ, í³æ ó ïåðåäì³ñòÿõ. Òîìó àäì³í³ñòðàö³ÿ ÑØÀ

ÿê ïð³îðèòåòè ñâîº¿ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ ñâîºð³äíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ òðàíñãðàíè÷íî¿

ñï³âïðàö³ ì³ñò ³ ïåðåäì³ñòü ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, ùî ïðåäñòàâëÿþòü âçàºìíèé ³íòåðåñ: ðîçâèòêó

òðàíñïîðòó, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òîùî14.

Íåìàëî íîâèõ ïðîáëåì ³ íîâàòîðñüêèõ ï³äõîä³â äî ¿õ âèð³øåííÿ âèíèêàº íà îñ³ “ì³ñòî —

ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü”. Ó ðîáî÷èõ äîêóìåíòàõ, äîïîâ³äÿõ ³ ïóáë³êàö³ÿõ, ï³äãîòîâëåíèõ ï³ä åã³äîþ Õàá³òàò,

¿ì ïðèä³ëÿºòüñÿ íàéñåðéîçí³øà óâàãà. Òàê, ó Ñòàìáóëüñüê³é äåêëàðàö³¿ ³ Ïîðÿäêó äåííîìó Õàá³òàò,

ïðèéíÿòèõ íà Êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ³ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â (Õàá³òàò II, Ñòàìáóë, 3-14 ÷åðâíÿ 1996 ð.),

äåêëàðóºòüñÿ íàñòóïíå: “Ì³ñòà, ñåëèùà ³ ñ³ëüñüê³ íàñåëåí³ ïóíêòè âçàºìîçâ’ÿçàí³ îäèí ç îäíèì âíàñë³äîê

ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ðåñóðñ³â ³ ëþäåé. Îñê³ëüêè òåìïè ïðèðîñòó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ âèïåðåäæàþòü

òåìïè ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàñøòàáè ì³ãðàö³¿ ç

ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â ó ì³ñòà íåóõèëüíî ðîñòóòü, îñîáëèâî â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ùî ñòàº âåëè÷åçíèì

òÿãàðåì íà ì³ñüêó ³íôðàñòðóêòóðó ³ ñèñòåìó ïîñëóã, ùî ³ áåç òîãî âèïðîáîâóþòü ñåðéîçíèé òèñê. ²ñíóº

íàñò³éíà íåîáõ³äí³ñòü ë³êâ³äàö³¿ óáîãîñò³ â ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ ³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ, à òàêîæ

ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ çäîáóâàííÿ îñâ³òè â ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåííÿõ ³

ïåðèôåð³éíèõ ì³ñòàõ. Íåîáõ³äíî ïîâíîþ ì³ðîþ ñêîðèñòàòèñÿ âçàºìîäîïîâíþþ÷îþ ðîëëþ ñ³ëüñüêèõ ³

ì³ñüêèõ ðàéîí³â òà çâ’ÿçêàìè ì³æ íèìè, çàäîâîëüíÿþ÷è ¿õí³ ð³çí³ ïîòðåáè â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³

åêîëîã³÷í³é ñôåðàõ”15. Àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ çíîâ çàô³êñîâàíå â “Äåêëàðàö³¿ ïðî ì³ñòà ³ ³íø³ íàñåëåí³

ïóíêòè â íîâîìó òèñÿ÷îë³òò³”, ïðèéíÿòî¿ â ñåðïí³ 2001 ð. ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ16.

Ñó÷àñí³ òåõíîëîã³÷í³ íîâîââåäåííÿ, ñïî÷àòêó ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, à íàäàë³ — â îáëàñò³ ³íôîðìàö³¿ ³

òåëåêîìóí³êàö³é, ïðèâîäÿòü äî òîãî, ùî âñå á³ëüøà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ä³ñòàº øèðø³

ìîæëèâîñò³ “óðáàí³çóâàòèñÿ” áåç íåîáõ³äíîñò³ ô³çè÷íî¿ ì³ãðàö³¿ â ì³ñòà. Îñê³ëüêè ¿õ äîñòóï äî

³íôðàñòðóêòóðè ³ ïîñëóã, ÿê³ çàçâè÷àé àñîö³þþòüñÿ ç ì³ñòàìè, ðîçøèðþºòüñÿ, âîíè ñòàþòü ìåíø

çàëåæíèìè â³ä ì³ñò ïðè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá17.

Äî íàéá³ëüø ÷èñåëüíèõ, ð³çíîïëàíîâèõ, ñêëàäíèõ ³ òàêèõ, ùî âèìàãàþòü âèâ÷åííÿ ñèëàìè

ó÷åíèõ ³ ôàõ³âö³â ç ñàìèõ ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè (ðåã³îíàëüíî¿ ³ ì³ñüêî¿ åêîíîì³êè, óïðàâë³ííÿ ³

îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà, åêîíîì³÷íî¿ ãåîãðàô³¿, ì³ñòîáóäóâàííÿ ³ àðõ³òåêòóðè, ñîö³îëîã³¿, äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, öèâ³ëüíîãî ³ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ ³í.) íàëåæàòü ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñòàìè. Îñíîâí³

ïèòàííÿ, îá’ºäíàí³ â öüîìó âåëèêîìó áëîö³, äîö³ëüíî ðîçáèòè íà äåê³ëüêà ï³äãðóï, êîæíó ç ÿêèõ

äëÿ ÿêèõ-íåáóäü ñïåö³àëüíèõ ö³ëåé ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ï³äãðóïè ùå íèæ÷îãî ð³âíÿ.

Ïðè ðîçãëÿä³ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ëîêàëüíèõ ãðîìàä çàçâè÷àé âèä³ëÿþòüñÿ

âæå â³äì³÷åí³ âèùå ïðèíöèïè öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ (äåêîíöåíòðàö³¿),

êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³ ðèíêîâî¿ åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ ñóáñèä³àðíîñò³, ïðîãðàìóâàííÿ,

ïàðòíåðñòâà, åôåêòèâíîñò³, ð³âíîñò³, òðàíñïàðåíòíîñò³ àáî ïðîçîðîñò³, ï³äçâ³òíîñò³, êîãåðåíòíîñò³

àáî çãóðòîâàíîñò³, áåçïåêè ³ áàãàòî ³íøèõ âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòàìè18.

14 U.S. Department of Housing and Urban Development (2000). The State of the Cities 2000: Fourth Annual. —

Washington, D.C.
15 ÎÎÍ. Ïîâåñòêà äíÿ Õàáèòàò II Äîêëàä Êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàñåëåííûì

ïóíêòàì (Õàáèòàò II), Ñòàìáóë, 3-14 èþíÿ 1996 ãîäà. Ïðèëîæåíèå II (¹ â ïðîäàæå R.97.IV.6); ÎÎÍ.

Ñòàìáóëüñêàÿ äåêëàðàöèÿ II Äîêëàä Êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì

(Õàáèòàò II), Ñòàìáóë, 3-14 èþíÿ 1996 ãîäà.
16 ÎÎÍ. Äåêëàðàöèÿ î ãîðîäàõ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè: Ðåçîëþöèÿ, ïðèíÿòàÿ

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé. Äîêóìåíò A/RES/S-25/2, Distr.: General, 16 August 2001.
17 UN/ UNCHS (Habitat) (2001). The State of the World’s Cities Report 2001. — Nairobi: United Nations Centre for

Human Settle ments, Publications Unit. — Ñ. 80-87.
18 European Commission, Directorate General XI Environment, Nuclear Safety and Civil Protection (1996). European

Sustainable Cities Report. Expert Group on the Urban Environment. Luxembourg: Office for Official Publications of

the European Communities.

Í. Ì. ÃÐÈÍ×ÓÊ, Â. ². ßÐÎÙÓÊ
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Îñîáëèâî âàðòî â³äçíà÷èòè ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà, íà ÿêîìó â äàíèé ÷àñ áóäóºòüñÿ äåðæàâíå

ðåãóëþâàííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, à òàêîæ ðîáîòà

íàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó. Ìîâà éäå ÿê ïðî âñòàíîâëåííÿ

ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ ð³çíîãî ð³âíÿ, òàê ³ ì³æ îðãàíàìè

óïðàâë³ííÿ îäíîãî ð³âíÿ, ùî çàéìàþòüñÿ âèêîíàííÿì ð³çíèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ì³æ äåðæàâíèìè

îðãàíàìè, íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, à òàêîæ

ïðèâàòíèì ñåêòîðîì19.

Ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñò ÿê ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ íèìè âèêëèêàº âñå çðîñòàþ÷èé

³íòåðåñ. Â³äîìî, ùî ô³çè÷íèì ïëàíóâàííÿì (çà ñòàðîþ ðàäÿíñüêîþ òåðì³íîëîã³ºþ — ñêëàäàííÿì

ì³ñòîáóä³âíî¿, ïðîåêòíî-ïëàíóâàëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿) â ì³ñòàõ ÑØÀ ñòàëè ³íòåíñèâíî çàéìàòèñÿ

ùå íà ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ. Ï³ñëÿ â³éíè â êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ

íåîäíîðàçîâî âèÿâëÿâñÿ ³íòåðåñ ³ äî åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ ì³ñò, ðåã³îí³â ³ íàâ³òü íà

íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ (ó Âåëèêîáðèòàí³¿). Âñå á³ëüø çì³öíþâàëàñÿ äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîºäíàííÿ

ô³çè÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, à òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè äîêóìåíò³â ó ðàìêàõ

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Ó êðà¿íàõ ³ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ “òðàºêòîð³ÿ” óâàãè äî ö³º¿ ãðóïè

ïèòàíü ó XX ñòîë³òò³, ÿê â³äîìî, áóëà àáñîëþòíî ³íøîþ. Ï³ñëÿ ñåìè äåñÿòèë³òü ìàéæå ñë³ïîãî

ïîêëîí³ííÿ ïåðåä ïëàíîâîþ ñèñòåìîþ îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³êè, â³äáóâñÿ ¿¿ ïîâíèé êðàõ, ÿêèé, íà

æàëü, òîðêíóâñÿ ³ ñèñòåìè ì³ñòîáóä³âíîãî ïðîåêòóâàííÿ ³ ôóíêö³îíàëüíîãî çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿.

Â ñåðåäèí³ 1990-õ ðîê³â ó êðà¿íè ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ ïðèéøëà íîâà õâèëÿ ïëàíóâàííÿ ³

ïðîãíîçóâàííÿ. Ó Ðîñ³¿, íàïðèêëàä, äóæå áóðõëèâî ñòàëè âïðîâàäæóâàòèñÿ â ïðàêòèêó äåðæàâíîãî

ðåãóëþâàííÿ ôåäåðàëüí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñòðàòåã³÷íå

ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ íà ð³âí³ ì³ñò, õî÷à â îêðåìèõ âèïàäêàõ íîâ³ ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ³

ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ì³ñò ìàëî ÷èì â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êîëèøí³õ ïëàí³â êîìïëåêñíîãî ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðàäÿíñüêîãî òèïó20.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ãðîìàä, îðãàí³çàö³ÿ

ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Íåäîë³êó â ïóáë³êàö³ÿõ êðà¿í ÖÑª, ùî îïèñóþòü äîñâ³ä Ïðèáàëòèêè

³ ÑÍÄ â çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâèõ ðåôîðì, à òàêîæ ó ïåðåòâîðåíí³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ñüîãîäí³

âæå íå â³ä÷óâàºòüñÿ21. Ó ë³êâ³äàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ãîëîäó â ö³é îáëàñò³ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñüêîãî

ðîçâèòêó, à òàêîæ â îðãàí³çàö³¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ³ åôåêòèâíîãî îáì³íó ì³æ êðà¿íàìè äîñâ³äîì

ó ö³é îáëàñò³ âåëèêà çàñëóãà åêñïåðò³â ³ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â Ñâ³òîâîãî áàíêó, ïðîãðàì ªâðîñîþçó

(Tacis, Ðhàãå) òà ³íøèõ.

Ó äåðæàâàõ ÖÑª ³ ÑÍÄ çàðàç çä³éñíþºòüñÿ àïðîáàö³ÿ ñòàðèõ ³ òðàäèö³éíèõ äëÿ óìîâ

ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à òàêîæ íîâèõ, òàêèõ, ùî çâàæàþòü íà ñïåöèô³êó ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè ìåòîä³â

19 ÎÎÍ. Äåêëàðàöèÿ î ãîðîäàõ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè: Ðåçîëþöèÿ, ïðèíÿòàÿ

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé. Äîêóìåíò A/RES/S-25/2, Distr.: General, 16 August 2001; ÎÎÍ. Ïîâåñòêà äíÿ Õàáèòàò

II Äîêëàä Êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì (Õàáèòàò II), Ñòàìáóë,

3-14 èþíÿ 1996 ãîäà. Ïðèëîæåíèå II (¹ â ïðîäàæå R.97.IV.6); ÎÎÍ. Ñòàìáóëüñêàÿ äåêëàðàöèÿ II Äîêëàä

Êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì (Õàáèòàò II), Ñòàìáóë, 3-14 èþíÿ

1996 ãîäà; UN/ UNCHS (Habitat) (2001). Cities in a Globalizing World: Global Report on Human Settlements 2001. —

London and Sterling, VA: Earthscan Publications Ltd; UN/ UNCHS (Habitat) (2001). The State of the World’s Cities

Report 2001. Nairobi: United Nations Centre for Human Settle ments, Publications Unit; World Bank (2001). World

Development Report 2000/2001: Entering the 21st Century. — N.Y.: Oxford University Press.
20 Ãëàäêèé Þ. Í., ×èñòîáàåâ À. È. Ðåãèîíîâåäåíèå — Ì.: Ãàðäàðèêà, 2003; Ãðàíáåðã À. Îñíîâû ðåãèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè: Ó÷åáíèê. — Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2006. — 495 ñ.
21 Jenkins G. P., Kelly R., Khadka R. (2000). Central-Local Fiscal Relations in Low-Income Countries: The Case of

Nepal (Consulting Assistance on Economic Reform II Discussion Papers; 69). — Cambridge, MA: USAID, Harvard

Institute for International Development; Êîíãðåññ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ. Âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòè: öåëè, ðåçóëüòàòû, ïåðñïåêòèâû // Ìóíèöèïàëüíàÿ ýêîíîìèêà. — 2005. — ¹ 2 (22). — Ñ. 12-

37; Kungla T. (1999). Fiscal Decentralization in Estonia (Local Government and Public Service Reform Initiative.

Discussion Papers, No. 13). Budapest: Open Society Institute; Kurlyandskaya G. (2001). Budgetary Pluralism of

Russian Authorities (Local Government and Public Service Reform Initiative. Discussion Papers, No. 17). — Budapest:

Open Society Institute.

ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖ²ß ÏÐÎÁËÅÌ ÒÀ ÒÅÍÄÅÍÖ²É Ó ÐÎÇÂÈÒÊÓ Ì²ÑÒ
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³ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ ì³ñüêîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó.

ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ëèøå íåâåëèêó ÷àñòèíó ïåðåë³êó çàõîä³â ïî ñòèìóëþâàííþ ì³ñüêîãî

ðîçâèòêó, âêëþ÷åíèõ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÑØÀ äî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó íà 2001 ô³íàíñîâèé ð³ê ³

îïèñàíèõ ó ñïåö³àëüí³é äîïîâ³ä³ Äåïàðòàìåíòó ÑØÀ ïî æèòëîâîìó áóä³âíèöòâó ³ ì³ñüêîìó

ðîçâèòêó22: ³íâåñòèö³¿ ³ ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè íà ñòâîðåííÿ 7 ì³ñüêèõ ³ 2 ñ³ëüñüêèõ óïîâíîâàæåíèõ

çîí ³ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ — 200 ìëí. äîë. ÑØÀ; áëîêîâ³ ãðàíòè íà ðîçâèòîê

ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâ — 119 ìëí. äîë. ÑØÀ; ô³íàíñóâàííÿ ïàðòíåðñòâ òèïó “Ðåã³îíàëüí³

çâ’ÿçêè” íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ — 25 ìëí. äîë. ÑØÀ; ö³ëüîâ³ ñòèìóëè (ïåðø çà âñå ïîäàòêîâ³) ïî

â³äíîâëåííþ 32 ì³ñüêèõ ³ 8 ñ³ëüñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ; ð³çí³ ïîäàòêîâ³ êðåäèòè äëÿ ï³äïðèºìñòâ â

ñï³âòîâàðèñòâàõ ³ çîíàõ ³ç íèçüêèìè äîõîäàìè; ô³íàíñóâàííÿ ÷åðåç Ôîíä êîíñåðâàö³¿ çåìåëüíèõ

³ âîäíèõ ðåñóðñ³â çàõîä³â ùîäî ô³çè÷íîãî ïëàíóâàííÿ â ì³ñöåâèõ ñï³âòîâàðèñòâàõ, â³äíîâëåííþ

ì³ñüêèõ ïàðê³â ³ ò. ï.; ô³íàíñîâà äîïîìîãà ïî ñòâîðåííþ 1 000 òåõíîëîã³÷íèõ öåíòð³â ñï³âòîâàðèñòâ

³ çàáåçïå÷åííþ 400 òèñ. âèêëàäà÷³â, ùî çàáåçïå÷óþòü òåõíîëîã³÷íó ï³äãîòîâêó ³ ïåðåï³äãîòîâêó

íàñåëåííÿ (100 ìëí. äîë. ÑØÀ); ñòâîðåííÿ ìàëèõ ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é ó ì³ñòàõ ³ç íèçüêèìè

äîõîäàìè ³ áàãàòî ³íøèõ.

Âåëè÷åçíèé ñïåêòð àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ì³ñüêîãî ðîçâèòêó ïîâ’ÿçàíèé ³ç ôîðìóâàííÿì,

ôóíêö³îíóâàííÿì ³ ðåãóëþâàííÿì ðîçâèòêó ð³çíèõ ëîêàëüíèõ/ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â

(ñïîæèâ÷îãî, çåìë³ ³ íåðóõîìîñò³, ïðàö³, êàï³òàë³â, ³íôîðìàö³¿, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, æèòëîâî-

êîìóíàëüíèõ, êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ ³ ³íøèõ ïîñëóã).

Äî ãðóïè “óïðàâë³ííÿ ì³ñüêîþ åêîíîì³êîþ” âàðòî òàêîæ â³äíåñòè øèðîêèé ñïåêòð

àêòóàëüíèõ ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè, ìåõàí³çì³â ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é,

à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ñâîºð³äíèõ “òî÷îê çðîñòàííÿ” ëîêàëüíîãî ðîçâèòêó (òåõíîïîë³ñ³â, ñïåö³àëüíèõ

åêîíîì³÷íèõ çîí, çîí ï³äïðèºìíèöòâà, êîðïîðàö³é ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñüêîãî ðîçâèòêó, á³çíåñ-ïàðê³â,

òåõíîëîã³÷íèõ öåíòð³â)23.

Íàðåøò³, â îñòàííþ ïî ïîðÿäêó (àëå íå çà âàæëèâ³ñòþ) ãðóïó âàðòî âèä³ëèòè âåëèêèé

êîìïëåêñ ïðîáëåì ìåòîäîëîã³¿ ³ îðãàí³çàö³¿ äîñë³äæåíü ³ç ì³ñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè, êóäè, çîêðåìà,

âàðòî â³äíåñòè: ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿, òèïîëîã³¿ ì³ñò äëÿ ñàìèõ ð³çíèõ äîñë³äíèöüêèõ ³ ïðàêòè÷íèõ

ö³ëåé (àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, ì³ñòîáóä³âíîãî ïðîåêòóâàííÿ, ôóíêö³îíàëüíîãî

çîíóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ì³ñüêî¿ ïîë³òèêè, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³

íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïðîãðàìóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³ òîùî);

ïðîáëåìè ä³àãíîñòèêè, ê³ëüê³ñíî¿ ³ ÿê³ñíî¿ îö³íêè, íàïðèêëàä, ð³âíÿ ì³ñüêî¿

êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, åôåêòèâíîñò³ ëîêàëüíî¿ åêîíîì³êè òîùî.

Äîñë³äæåííÿ âñüîãî ñïåêòðó àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ì³ñüêèõ ïîñåëåíü ó

ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó äîçâîëÿº çðîáèòè ðÿä óçàãàëüíþþ÷èõ âèñíîâê³â ³ ñôîðìóëþâàòè ðåêîìåíäàö³¿

³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñò Óêðà¿íè.

Â ïðîöåñ³ ïîäàëüøî¿ ãëîáàë³çàö³¿ ³ ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ì³ñòà Óêðà¿íè

ïîñòóïîâî áóäóòü âñå á³ëüøå ³íòåãðóâàòèñü ó ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó, à òàêîæ ó ì³æíàðîäíó

ñèñòåìó ì³ñüêèõ ïîñåëåíü. Äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ñò³éêèé ðîçâèòîê ì³ñò, âèñîêèé ð³âåíü

êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ¿õ åêîíîì³ê, à òàêîæ ÿê³ñíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é óêðà¿íñüêèì ì³ñòàì

íåîáõ³äíî çíàéòè ³ çàéíÿòè îïòèìàëüíå ì³ñöå â öèõ ãëîáàëüíèõ ñèñòåìàõ. Ñë³ä âèçíàòè, ùî çà

óìîâè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ³ ïîñò³éíî¿ ðîáîòè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ Êèºâà ó ñïðèÿíí³

22 U.S. Department of Housing and Urban Development (2000). The State of the Cities 2000: Fourth Annual. —

Washington, D.C.
23 European Commission, Directorate General XI Environment, Nuclear Safety and Civil Protection (1996). European

Sustainable Cities Report. Expert Group on the Urban Environment. Luxembourg: Office for Official Publications of

the European Communities; UN/ UNCHS (Habitat) (2001). Cities in a Globalizing World: Global Report on Human

Settlements 2001. London and Sterling, VA: Earthscan Publications Ltd; UN/ UNCHS (Habitat) (2001). The State

of the World’s Cities Report 2001. — Nairobi: United Nations Centre for Human Settle ments, Publications Unit.w
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âèïåðåäæàþ÷îìó ðîçâèòêó íàóêîºìíèõ ³ âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ, “êîìóí³êàö³éíî-

³íòåíñèâíèõ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³”, ó ñòâîðåíí³ óìîâ ³ îðãàí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ

òåðèòîð³àëüíî¿ êîíöåíòðàö³¿ ðÿäó ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ì³æíàðîäíèõ

³ íàö³îíàëüíèõ “³íôîðìàö³éíî-³íòåíñèâíèõ ïîñëóã” (ïåðø çà âñå, îð³ºíòîâàíèõ íà çîâí³øí³é

ñòîñîâíî íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ðèíîê ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ, ðåêëàìíèõ, þðèäè÷íèõ, âèäàâíè÷èõ

³ ³íøèõ ïîñëóã), ó ñòîëèö³ Óêðà¿íè º ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïåðåéòè â ãðóïó êðóïíèõ öåíòð³â, ùî

ìàþòü íàçâó “ì³ñòà-âîðîòà”, “ì³ñòà-ïîðòàëè”, ÷è íàâ³òü “ñâ³òîâå ì³ñòî”.

Ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ðåêîìåíäóºòüñÿ çä³éñíèòè ïîñë³äîâíèé ïåðåõ³ä äî âèêîðèñòàííÿ

ïðîãðåñèâíèõ ïðèíöèï³â, ùî øèðîêî ³ ïîçèòèâíî çàðåêîìåíäóâàëè ñåáå â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³

òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïîòð³áíî âèðîáèòè íîâ³, ñó÷àñí³ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ ³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè

ðîçâèòêó ïàðòíåðñüêèõ âçàºìèí ì³æ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñò, çä³éñíèòè ïîñë³äîâíèé

ïåðåõ³ä äî êîìïëåêñíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò.

Äëÿ ïðèñêîðåííÿ îáì³íó ïåðåäîâèì ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì ó ãàëóç³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ

³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè äîö³ëüíî ïðèºäíàòèñÿ äî Õàðò³¿ ºâðîïåéñüêèõ ì³ñò,

ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó óâàãó ðîçâèòêó ³ çì³öíåííþ ïðÿìèõ çâ’ÿçê³â ³ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,

ùî çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ [Ì³æíàðîäíèì ñîþçîì ì³ñöåâèõ

âëàñòåé (IULA), Ì³æíàðîäíîþ ðàäîþ ç ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ â îáëàñò³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî

ñåðåäîâèùà (ICLEI), Êîíãðåñîì ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ âëàä Öª, Eurocities, Îðãàí³çàö³ºþ

îá’ºäíàíèõ ì³ñò (UTO) òà ³í.].

Íåîáõ³äíî òàêîæ ïðîäîâæèòè ïîøóê îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³

ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â óïðàâë³íí³ ì³ñòàìè. Äîö³ëüíî çàáåçïå÷èòè ãíó÷êå âèêîðèñòàííÿ òèõ,

ùî ³ñíóþòü, à òàêîæ ïîøóê íîâèõ ìåòîä³â ãàëüìóâàííÿ, à â ïîäàëüøîìó ³ ñêîðî÷åííÿ ñîö³àëüíî¿

òà åêîíîì³÷íî¿ ïîëÿðèçàö³¿ (àñèìåòð³¿) â ì³ñòàõ, à òàêîæ øèðøå çàñòîñóâàííÿ ñòèìóëþþ÷èõ

åêîíîì³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ðîçâèòêó ì³ñüêî¿ åêîíîì³êè, ïîñòóïîâå çàì³ùåííÿ íèìè âàæåë³â

àäì³í³ñòðàòèâíî-îáìåæóâàëüíîãî õàðàêòåðó.

Ì³ñöåâèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåêîìåíäóºòüñÿ â ÷èñë³ ïð³îðèòåòíèõ

íàïðÿì³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó âèçíà÷èòè: ñòâîðåííÿ, ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ³ ðåãóëþâàííÿ ðèíêó

çåìë³ ³ íåðóõîìîñò³; âäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà; çì³öíåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ

ô³íàíñ³â ³ ³íñòèòóö³éíå áóä³âíèöòâî; çì³öíåííÿ ñèñòåìè ì³ñüêèõ ïîñëóã (ïåðø çà âñå, æèòëîâî-

êîìóíàëüíèõ); ï³äâèùåííÿ óâàãè äî çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè ³ ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè;

ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ óñóíåííÿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Çàáåçïå÷èòè íà ì³ñüêîìó ð³âí³ ò³ñí³øó êîîðäèíàö³þ ³ ³íòåãðàö³þ ô³çè÷íîãî (ì³ñòîáóä³âíîãî),

ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå

êîìïëåêñíîìó âèð³øåííþ ïèòàíü ðîçâèòêó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, çåìëåêîðèñòóâàííÿ,

òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó òà ³íøî¿ ì³ñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ³ ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Âñ³ ö³ àñïåêòè ìè ââàæàºìî ïåðñïåêòèâíèìè äëÿ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò òà ïîâèíí³ ñòàòè

ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 6 âåðåñíÿ 2006 ðîêó)
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