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Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Þ.Á. Ìîëîäîæåí*

ÏÎÍßÒÒß ² ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÃÐÎÌÀÄÈ

Â ÑÈÑÒÅÌ² Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âñå á³ëüøå ç’ÿâëÿºòüñÿ ïóáë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ
âèçíà÷åííþ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ “ãðîìàäà”, ùî â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñó÷àñíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äîñèòü àêòóàëüíèì. Òåîðåòè÷íå
îñìèñëåííÿ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäà” îáóìîâëåíî ñüîãîäí³ íàãàëüíèìè ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà. Öå, â
ïåðøó ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ãðîìàäà â³ä³ãðàº ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ ðîëü íàéíèæ÷î¿ ëàíêè
óïðàâë³ííÿ, ôîðìóþ÷è òèì ñàìèì ôóíäàìåíò äåðæàâè. Âîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ïóáë³êàö³é
ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ïèòàííÿ ðîë³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ â
êîíòåêñò³ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ³ ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äåô³í³ö³ÿ òåðì³íó “òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà” ðîçãëÿäàºòüñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ
àñïåêòàõ: ³ñòîðè÷íîìó, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó òà ³íøèõ. Çîêðåìà,
ïðîáëåìàòèö³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðèä³ëÿëè óâàãó Ì. Áàéìóðàòîâ,
Î. Áàòàíîâ, Ò. Ãîë³êîâà, À. Êðóñÿí, Ì. Îðç³õ; ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàëè Â. Êðàâ÷åíêî, ². Êîçþðà, Â. Êóéá³äà;
ñóòí³ñíèé àñïåêò ö³êàâèâ Þ. Ñóðì³íà, Þ. Íàâðóçîâà, Ñ. Ñàõàíåíêà. Ïîðÿä ³ç öèì çà ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â àêòóàëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàâ Å. Àëàºâ,
ÿêèé çàêëèêàâ äî íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ ëîêàëüíîãî “ñîö³óìó”, Î. Øêàðàòàí ó ö³ëîìó
êîíñòàòóâàâ ôàêò ôîðìóâàííÿ íîâîãî íàïðÿìêó ñîö³îëîã³÷íî¿ íàóêè — ñîö³îëîã³¿ òåðèòîð³àëüíèõ
ñï³ëüíîñòåé, à Î. ßíèöüêèé çàçíà÷àâ, ùî “çà ê³ëüê³ñòþ ³ õàðàêòåðîì ïóáë³êàö³é íà öþ òåìó
ïðîáëåìàòèêà òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîñòåé çíàõîäèòüñÿ íà ïåðèôåð³¿ íàøî¿ ñîö³îëîã³¿”1 .

© Ìîëîäîæåí Þ.Á., 2006
* äîêòîðàíò Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò òåõí³÷íèõ íàóê
1 Öèò. ïî: Ñàõàíåíêî Ñ.ª. Ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì â óìîâàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ. — Îäåñà: ÎÔ ÓÀÄÓ, 2001. —
Ñ. 81-89.
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Íà äóìêó áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òëóìà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ ãðîìàäè, ÿê ñóêóïíîñò³ ëþäåé, ùî ïðîæèâàþòü ó íàñåëåíîìó ïóíêò³ âõîäÿòü ó ñóïåðå÷í³ñòü
³ç ðàòèô³êîâàíîþ Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñüêîþ Õàðò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ãîëîâíå ñòàâèòü
ï³ä ñóìí³â ïèòàííÿ ïðî òåðèòîð³þ þðèñäèêö³¿ ãðîìàäè òà ¿¿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó. Ñàìå òîìó
àâòîðîì çðîáëåíà ñïðîáà ïðîàíàë³çóâàòè ³ñíóþ÷³ íàóêîâ³ ïîãëÿäè íà ñóòí³ñòü ãðîìàäè ÿê ïåðâèííî¿
îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóþòü ñ³ëüñüê³ òà ì³ñüê³ ãðîìàäè — îñíîâà òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ñíóþòü ò³ ÷è ³íø³ ôîðìè îá’ºäíàíü — êîðïîðàòèâíèõ ïðîôåñ³éíèõ àáî ðåë³ã³éíèõ,
ÿê³ º îñíîâîþ â³äïîâ³äíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ. Ö³ ôîðìè ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âèíèêëè ÿê
ñàìîñò³éí³, ïðèðîäí³ ôîðìè, ïîñòóïîâî ï³äòðèìóþòüñÿ äåðæàâîþ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ “äåðæàâà-ñóñï³ëüñòâî”. Ïîðÿä ³ç öèì, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ êàòåãîð³ÿ
“ãðîìàäà” àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â îäíîìó ñìèñëîâîìó ðÿä³ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “îáùèíà”,
êîìóíà”, ì³ñöåâèé êîëåêòèâ”, “ñîö³àëüíà ñï³ëüí³ñòü”, ñï³ëüí³ñòü æèòåë³â”, “ì³ñöåâå ñóñï³ëüñòâî”,
“ì³ñöåâèé ñîö³óì”, “ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíà ñï³ëüíîòà”. Àäæå, ÿê çàçíà÷àþòü åêñïåðòè ²íñòèòóòó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â³ä òîãî, ÿêèé þðèäè÷íèé çì³ñò âêëàäàºòüñÿ ó ïîíÿòòÿ “ãðîìàäà”
çàëåæèòü ³ âèçíà÷åííÿ ÿê ïîâíîâàæåíü ãðîìàäè, òàê ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
ä³þòü ó ãðîìàä³. Ñàìå íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ãðîìàäè ñòðèìóº ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³
ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí í³ ð³âí³ ì³ñòå÷îê ³ ñ³ë, à òàêîæ ãàëüìóº óòâîðåííÿ
ñàìîäîñòàòí³õ ãðîìàä, ÿê³ çäàòí³ ðåàëüíî çä³éñíþâàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ2 .

Ïîíÿòòÿ “ãðîìàäà” (kommunity) º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîíÿòü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ó çàðóá³æíèõ, çîêðåìà àìåðèêàíñüêèõ äîñë³äæåííÿõ. Ïî ñóò³, â ñóñï³ëüíèõ íàóêàõ ÑØÀ ñêëàâñÿ
ö³ëèé íàïðÿìîê, ïîâ’ÿçàíèé ³ç “äîñë³äæåííÿì ãðîìàä”. Ãðîìàäà ó ÑØÀ ðîçãëÿäàºòüñÿ (ïîðÿä ³ç
ñ³ì’ºþ) ÿê ïåðâèííèé îñåðåäîê ñóñï³ëüñòâà é îäíî÷àñíî ÿê éîãî ìîäåëü, äå âèíèêàþòü îñíîâí³
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïðîåêòóþòüñÿ ïîò³ì íà “âåðõí³ ïîâåðõè” ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè. Íåâèïàäêîâî, ùî ³äåÿ â³ëüíî¿ ³ ñàìîâðÿäíî¿ ãðîìàäè, ÿêà ñëóæèòü ãàðàíò³ºþ çàõèñòó
îñîáèñòîñò³ â³ä îá’ºêòèâíîãî äåðæàâíîãî öåíòðàë³çìó, ñòàëà íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ³äåîëîãè
àìåðèêàíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà3 .

Â ³íîçåìíèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ùå 50-60 ðîê³â ³ç ïèòàíü ñîö³îëîã³¿ çíàõîäèìî, ùî,
äîñë³äæóþ÷è âèçíà÷åííÿ ãðîìàä, Äæ. Õ³ëåð âñòàíîâèâ, ùî, íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ â³äì³ííîñò³,
äëÿ á³ëüøîñò³ íàéõàðàêòåðí³øèìè îçíàêàìè º: ñîö³àëüíà âçàºìîä³ÿ, ïëîùà ³ çàãàëüíèé çâ’ÿçîê
(àáî çâ’ÿçêè). Â äîñë³äæåííÿõ Ê. ²îíàñåíà ê³ëüê³ñòü îçíàê çá³ëüøóºòüñÿ ³ âðàõîâóº: íàñåëåííÿ;
òåðèòîð³þ; âçàºìîçàëåæí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ ÷àñòèí ãðîìàäè ³ ïîä³ë ïðàö³ â í³é; ñï³ëüí³ñòü
êóëüòóðè ³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ùî îá’ºäíóþòü ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ ÷ëåí³â; óñâ³äîìëåííÿ æèòåëÿìè ºäíîñò³
³ ïðèíàëåæíîñò³ äî ñï³ëüíîñò³; ìîæëèâ³ñòü ä³ÿòè íà êîðïîðàòèâí³é îñíîâ³ äëÿ âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ
ïðîáëåì.

Ó ïðàöÿõ íàóêîâö³â ï³ä êåð³âíèöòâîì Danny Burns4  øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî
ï³äõîäó ðîçãëÿäàþòüñÿ äåê³ëüêà êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ “ãðîìàäà”,
“êîìóíà”. Íà äóìêó àâòîð³â, â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè êëàñèô³êóþòüñÿ çà ï’ÿòüìà êàòåãîð³ÿìè:

². Ãðîìàäà, àáî êîìóíà, öå — ³ñòîðè÷íî óòâîðåíà ñï³ëüíîòà ëþäåé ç³ ñï³ëüíèìè òðàäèö³ÿìè,
êóëüòóðîþ, íàëåæí³ñòþ äî êîìóíè.

²². Êîìóíà — öå ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é, ÿê³ ́ ðóíòóþòüñÿ íà ðîäèííèõ ñòîñóíêàõ,
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðîæèâàííÿì íà îäí³é òåðèòîð³¿, íàëåæí³ñòþ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè.

2 Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ãðîìàä³: Ïðàêò. ïîñ³á. / Çà ðåä. À. Òêà÷óêà. — Ê.: ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà: ÒÎÂ “²ÊÖ ËÅÑÒÀ”, 2004. — 304 ñ.
3 Ñàõàíåíêî Ñ.ª. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 81-89.
4 Òàì ñàìî.

Þ.Á. ÌÎËÎÄÎÆÅÍ
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²²². Êîìóíà — öå ñï³ëüíèé, êîëåêòèâíèé ñïîæèâà÷ ïîñëóã, àëå ïîïèò ìàº ïåðñîí³ô³êîâàíèé,
³íäèâ³äóàë³çîâàíèé õàðàêòåð, ó òîé ÷àñ, ÿê ïîòðåáè âèçíà÷àþòü ñóñï³ëüí³ î÷³êóâàííÿ ëþäåé ùîäî
çàäîâîëåííÿ öèìè ïîñëóãàìè.

²V. Ãðîìàäà àáî êîìóíà öå — âèðîáíèê ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã, ÿê³ ïåâíîþ ì³ðîþ âæå
ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ó÷àñòü ³íñòèòóö³é ì³ñöåâîãî
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â æèòòºçàáåçïå÷åíí³ ëþäåé.

V. Êîìóíà ìàº çäàòí³ñòü âïëèâàòè íà ì³ñöåâå ñóñï³ëüíå æèòòÿ, ñâîºþ âëàäîþ
ðåïðåçåíòóâàòè ì³ñöåâå íàñåëåííÿ, à òàêîæ íàä³ëÿòè éîãî ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ðàçîì ³ç öèì àâòîðè ââàæàþòü çà äîö³ëüíå ðîçð³çíÿòè òàêîæ äâà òèïè êîìóí, îáùèí çà
ïðèíöèïîì “ñï³ëüíîñò³”: “êîìóíè ³íòåðåñ³â” òà “òåðèòîð³àëüí³ êîìóíè”. Â ïåðøîìó âèïàäêó
ñï³ëüí³ñòü ëþäåé ́ ðóíòóºòüñÿ íà ñï³ëüíîñò³ ³íòåðåñ³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ, íàïðèêëàä, åêîíîì³÷íà
ïîçèö³ÿ (òîðãîâö³, ôåðìåðè, áåçðîá³òí³), ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ (â³äïî÷èíîê, ìèñòåöòâî, êóëüòóðà)
òîùî, â äðóãîìó — öå á³ëüøå òåðèòîð³àëüíà êîàë³ö³ÿ ëþäåé, ÿêà êîíêðåòèçóºòüñÿ ÷åðåç íàëåæí³ñòü
äî ïåâíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ: öåíòðàëüí³ òà ïåðèôåð³éí³ êîìóíè, ì³ñüê³ òà ïðèì³ñüê³ êîìóíè.

Ñâîãî ÷àñó ´ðóíòîâíèé òà ñèñòåìàòèçîâàíèé àíàë³ç êàòåãîð³¿ “ãðîìàäà” áóëî çðîáëåíî
Þ. Ñóðì³íèì, ÿêèé âèçíà÷àº öþ êàòåãîð³þ ÿê îäíó ç ïåðâèííèõ, áàçîâèõ, îñíîâíèõ ùîäî îïèñó
ñóñï³ëüíèõ ÿâèù. Â³í íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ïîíÿòòÿ “ãðîìàäà”, “ì³ñöåâå ñï³âòîâàðèñòâî”,
“ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíà ñï³ëüíîòà” ìàþòü ñâî¿ ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó,
âèêîíóþòü âëàñòèâ³ ¿ì ôóíêö³¿ â íàóö³ ³ ïðàêòèö³ òà â³äð³çíÿþòüñÿ ëèøå íþàíñàìè”. Â ñâî¿õ
äîñë³äæåííÿõ, ïîñë³äîâíî àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ âèùå ñïîð³äíåí³ ïîíÿòòÿ, àâòîð â³äçíà÷àº, ùî
“ì³ñöåâå ñï³âòîâàðèñòâî ÿâëÿº ñîáîþ ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíîãî æèòòÿ æèòåë³â ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³,
ÿêèé äîçâîëÿº ¿ì íàéêðàùå çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ñïîæèâ÷³ ³íòåðåñè ³ âèð³øóâàòè çàãàëüí³ ïðîáëåìè”.

Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “ãðîìàäà” âèêîðèñòîâóâàâ ³
Þ. Íàâðóçîâ5 . Íà éîãî äóìêó, àíàë³çóþ÷è ãðîìàäó, ñë³ä óÿâëÿòè ¿¿ ÿê ì³í³ìóì ó òðüîõ ð³çíîâèäàõ,
à ñàìå, ÿê:

- ïåðâèííèé êîìïîíåíò ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè;
- ñòðóêòóðîâàíèé åëåìåíò ñóñï³ëüñòâà
- ñóá’ºêò âçàºìîä³é ó ñóñï³ëüñòâ³.
Çîêðåìà, ãðîìàäà ÿê ïåðâèííèé êîìïîíåíò ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè âèñòóïàº ó ôîðì³

ñîö³àë³çàö³¿ ³íäèâ³ä³â, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ºäí³ñòþ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ð³âíèìè ïðàâàìè òà
îáîâ’ÿçêàìè ÷ëåí³â ãðîìàäè, àêòèâíîþ ãðîìàäÿíñüêîþ ïîçèö³ºþ ³íäèâ³ä³â òà ïàðòíåðñüêèìè
âçàºìîä³ÿìè ì³æ íèìè.

ßê ñòðóêòóðîâàíèé åëåìåíò ñóñï³ëüñòâà (ñîö³àëüíèé îðãàí³çì) — öå ïåðâèííà ôîðìà
ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãàðìîí³÷í³ñòþ âèçíà÷åíèõ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá,
³íòåðåñ³â ³ç ³íäèâ³äóàëüíèìè ïîòðåáàìè, ³íòåðåñàìè.

ßê ñóá’ºêò ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é ðîçóì³ºòüñÿ ÷åðåç ôîðìó ñóñï³ëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³ ëþäåé,
ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìåõàí³çìàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿, òåðèòîð³ºþ þðèñäèêö³¿ òà ñàìîäîñòàòí³ñòþ.

Âàæëèâèì º òàêîæ ç³ñòàâëåííÿ ïîíÿòòÿ “êîìóíà” ç êàòåãîð³ºþ “ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî”.
Paul Hirst íàãîëîøóº, ùî áàçîâ³ ôîðìè ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè, äî ÿêèõ ìàº áóòè â³äíåñåíà ³ êîìóíà,
ñòàíîâèòü îñíîâó, îêðåñëþþòü ðèñè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñîö³àëüíî-ãðîìàäñüêà ïðèðîäà
êîìóíè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ôîðìà àñîö³àö³¿ ëþäåé. Ñóêóïí³ñòü âçàºìîä³é, ñîö³àëüíèõ ³íòåðàêö³é
ì³æ íèìè íàäàº ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó ðóø³éíîãî ïîòåíö³àëó ñàìîðîçâèòêó òà âïëèâîâîñò³
íà ñóñï³ëüí³é àðåí³6.

5 Íàâðóçîâ Þ. Êàòåãîð³ÿ “ãðîìàäà” â ñó÷àñíîìó ëåêñèêîí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Çá³ðíèê íàóêîâèõ
ïðàöü ÓÀÄÓ. — 2000. — Âèï. 1. — Ñ. 272-289.
6 Ñàõàíåíêî Ñ.ª. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 81-89.

ÏÎÍßÒÒß ² ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÃÐÎÌÀÄÈ
Â ÑÈÑÒÅÌ² Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Â òîé æå ÷àñ, ãîâîðÿ÷è ïðî ãðîìàäó ÿê ºäèíó ôîðìó ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ Ë. Ëàïòåâà
çàçíà÷àº, ùî ãðîìàäà ìàº ÿê ì³í³ìóì òðè ð³çíîâèäè: ðîäîâà, ñóñ³äñüêà (àáî ³íäèâ³äóàëüíà), ³
ãðîìàäà ÿê îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ7 .

Ïåðøèé âèä ãðîìàäè çáåð³ãàâñÿ ïåðåâàæíî ó ãîðö³â, äåÿêèõ ãðóï êî÷îâèõ ³ áðîäÿ÷èõ ³íîðîäö³â
³ â³äð³çíÿâñÿ çáåðåæåííÿì ïàòð³àðõàëüíèõ ³ ðîäîâèõ ö³ííîñòåé ó ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿: ÷³ëüíå
ïîëîæåííÿ ñòàðøîãî â ðîä³, ïðèíèæåíå ïîëîæåííÿ ìîëîäøèõ ³ æ³íîê, ñàêðàìåíòàëüíèé õàðàêòåð
ïðàâà, â³äñóòí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíèõ ôîðì âîëîä³ííÿ, êðåâíà ïîìñòà é ³íø³ ³íñòèòóòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çàõèñòîì óñ³ì ðîäîì êîæíîãî éîãî ÷ëåíà. Öåé âèä ãðîìàäè íå îáîâ’ÿçêîâî íàâ³òü ïðèâ’ÿçàíèé äî
òåðèòîð³¿, îñíîâíèé êðèòåð³é îáùèííî¿ þðèñäèêö³¿ òóò — ïðèíàëåæí³ñòü äî ðîäó.

Äðóãèé âèä ãðîìàäè õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³ää³ëåííÿì äåÿêèõ óïðàâë³íñüêèõ ³ ñóäîâèõ ôóíêö³é
â³ä ñ³ìåéíî-ðîäîâî¿ îðãàí³çàö³¿. ×ëåíè òàêî¿ ãðîìàäè âæå íå çàâæäè ðîäè÷³, ³, â³äïîâ³äíî, âèíèêàº
ïîòðåáà â ñòâîðåíí³ îñîáëèâèõ îðãàí³â ñóäó ³ êåðóâàííÿ. Ç’ÿâëÿþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüí³ ôîðìè
âîëîä³ííÿ âñåðåäèí³ ãðîìàäè, õî÷à îáùèííå âîëîä³ííÿ ùå ïîøèðåíå àáî íàâ³òü äîì³íóº. Â ïðèíöèï³
äî öüîãî òèïó ãðîìàäè âàðòî áóëî á â³äíåñòè âñ³ ò³, äå çáåð³ãàëàñÿ êðóãîâà ïîðóêà íåçâàæàþ÷è íà
òå, ùî äàíèé ³íñòèòóò º â òîé æå ì³ð³ ïåðåæèòêîì ðîäîâîãî ëàäó, â ÿê³é ³ ïîðîäæåííÿì äåðæàâè,
ÿêà âáà÷àëà â íüîìó çðó÷íèé ìåõàí³çì äëÿ çáîðó ïîäàòê³â8 .

Íàðåøò³, ãðîìàäà ÿê îðãàí ì³ñöåâîãî (òåðèòîð³àëüíîãî) ñàìîâðÿäóâàííÿ º ³íñòèòóòîì
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ôîðìóºòüñÿ ç ³íäèâ³ä³â, ùî ìåøêàþòü ïî ñóñ³äñòâó ³ çàö³êàâëåí³ ó âèð³øåíí³
òèõ àáî ³íøèõ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Äåÿê³ äîñë³äíèêè îñîáëèâî âèä³ëÿþòü ³íäèâ³äóàëüíó ãðîìàäó
ÿê òàêó, ùî ñàìîóïðàâëÿºòüñÿ âèáîðíèìè îðãàíàìè âëàäè. Íà äóìêó Ë. Áàäàëÿíà, âîíà áàçóºòüñÿ
íà ïðèâàòíîìó àáî íàï³âïðèâàòíîìó âîëîä³íí³ çåìëåþ. Îñíîâíîþ ô³ãóðîþ âèñòóïàº íåçàëåæíèé
³íäèâ³äóàëüíèé õàçÿ¿í íà ñâîºìó ïîäâ³ð’¿. Àëå ïðèâàòíå êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ ïðè ïîñò³éíèõ
ïåðåðîçïîä³ëàõ, íå áóäó÷è ïðèâàòíèì âîëîä³ííÿì, âèÿâëÿº òèì ñàìèì îñíîâí³ åëåìåíòè, íåîáõ³äí³
äëÿ ³ñíóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ãðîìàäè. Êîæåí ðîáèòü íà ñâ³é ñòðàõ ³ ðèçèê òå, ùî ââàæàº ïîòð³áíèì.
Ñàìîñò³éíî, à íå “ãóðòîì” ïëàòèòü ïîäàò³ ³ ïîäàòêè, îñîáèñòî ðîçïîðÿäæàºòüñÿ âèðîáëåíèì
ïðîäóêòîì. Íåîáõ³äíà óìîâà ³ñíóâàííÿ òàêî¿ ãðîìàäè — ðèíîê ÿê ôîðìà îáì³íó ì³æ
³íäèâ³äóàëüíèìè âèðîáíèêàìè”9 .

Íà äóìêó Ñ. Ñàõàíåíêî10 , ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïîíÿòòÿ “ãðîìàäà” ÿê ñèíîí³ì ïîíÿòòÿ
“òåðèòîð³àëüíà ñï³ëüí³ñòü” ç’ÿâèëîñÿ ï³ñëÿ âèõîäó êíèãè ß. Ùåïàíñüêîãî “Åëåìåíòàðí³ ïîíÿòòÿ
ñîö³îëîã³¿”, äå áóëî äàíå ÷³òêå âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ãðóïè ëþäåé, ÷ëåíè ÿêî¿
“ïîâ’ÿçàí³ óçàìè ñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ äî òåðèòîð³¿, íà ÿê³é âîíè ìåøêàþòü, ³ óçàìè â³äíîñèí,
ùî âèïëèâàþòü ³ç ôàêòó ïðîæèâàííÿ íà ñï³ëüí³é òåðèòîð³¿”.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ îô³ö³éíå âèçíà÷åíå (ïðàâîâå) ïîíÿòòÿ “òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà” — öå
æèòåë³, îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó ñåë³, ñåëèù³, ìñò³, ùî º ñàìîñò³éíèìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë,
ÿê³ ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð.

Á³ëüø øèðîêå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà” íàëåæèòü Â. Êðàâ÷åíêó. Â³í
ôîðìóëþº òàêå âèçíà÷åííÿ: “òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — öå ñóêóïí³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ ñï³ëüíî
ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüêîìó òà ì³ñüêîìó ïîñåëåíí³, ìàþòü êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè ³ âèçíà÷åíèé çàêîíîì
ïðàâîâèé ñòàòóñ”. Ïðîòå, ÿê ââàæàº Ò. Ãîë³êîâà, ³ ç íåþ ìîæíà â öüîìó ïîãîäèòèñÿ, ùî á³ëüø
òî÷íå âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, äå âîíà ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê “ñîö³óì”, à àêöåíò ðîáèâñÿ íà

7 Ëàïòåâà Ë. Ïëîõà òà ðåôîðìà, êîòîðàÿ íå îïèðàåòñÿ íà òðàäèöèè // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü. — 2002. —
¹ 4. — Ñ. 106-113.
8 Òàì ñàìî.
9 Áàäàëÿí Ë. 1918 ãîä — èñòîêè ìîíîïîëèè âëàñòè // Çíàíèå — ñèëà. — 1989. — ¹ 10. —Ñ. 23.
10 Ñàõàíåíêî Ñ.ª. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 81-89.

Þ.Á. ÌÎËÎÄÎÆÅÍ
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îçíàêàõ ñï³ëüíîñò³ ìåòè òà êîëåêòèâ³çìó, áóëî ïîäàíî â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, àâòîðêà ðîáèòü àêöåíò íà òîìó, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ñüîãîäí³ âèñòóïàº
ÿê íîñ³é êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ. Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
ïðîâåäåí³ íåþ ç ïîçèö³é íàÿâíîñò³ îçíàê êîðïîðàòèâ³çìó, äàº ï³äñòàâè àâòîðó çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî ç îô³ö³éíèõ ôîðìóëþâàíü ïîíÿòòÿ “òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè” âèïëèâàþòü òàê³ ¿¿ îñíîâí³ îçíàêè,
êîðïîðàòèâí³ çà ñâîºþ ñóòòþ: ñàìîâðÿäíà, ðåïðåçåíòàòèâíà, àâòîíîìíà, òåðèòîð³àëüíà,
³íòåãðàòèâíà, ³íòåëåêòóàëüíà, ìàéíîâà, ô³ñêàëüíà11 .

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — â³äíîñíî íîâå ïîíÿòòÿ â ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³.
² ïðè öüîìó ñë³ä â³äì³òèòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ó ñó÷àñí³é íàóö³ âåëèêîãî ³íòåðåñó äî
ïðîáëåìàòèêè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, äîñë³äæåííÿ ïðàâîãî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê
ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íåäîñòàòí³ì, ùî, áåçóìîâíî, íåãàòèâíî
â³ääçåðêàëþºòüñÿ íà íîðìàòèâí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàòóñó öèõ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò. Äîö³ëüí³ñòü
òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ìàòè íàóêîâî-
îáãðóíòîâàíó ñèñòåìó çíàíü ïðî äàíèé ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿê³
äîçâîëÿþòü âèáóäóâàòè ñòàá³ëüíó ïðàâîâó áàçó íà îñíîâ³ ³ â ðàìêàõ ÿêî¿ ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ
êîíêðåòèçàö³ÿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà12 .

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîâåäåíèé À. Êðóñÿí
ïðîäåìîíñòðóâàâ, ùî òåðì³í “òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà” òðèâàëèé ÷àñ âçàãàë³ íå çãàäóâàâñÿ â
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè13 . Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 07.12.1990 ð. “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”14  òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà âçàãàë³ íå áóëà
âêëþ÷åíà â ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè “ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ðàéîíí³,
ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ, îáëàñí³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ¿õ îðãàíè, ÿê³ º äåðæàâíèìè îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” (ñò. 2 Çàêîíó). Íà äóìêó àâòîðà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íå ò³ëüêè
áóëà â³äñóòíÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é çàêð³ïëþâàëàñÿ äåðæàâíà ïðèðîäà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 26.03.1992 ð15 . ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àëîñÿ ÿê
“òåðèòîð³àëüíà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäÿí äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç
îðãàíè, ÿê³ íèìè îáèðàþòüñÿ, âñ³õ ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â
Óêðà¿íè ³ âëàñíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áàçè. Òåðèòîð³àëüíó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ñòàíîâëÿòü ñ³ëüñüêà ðàäà, ñåëèùå, ì³ñòî. Çì³ñò ö³º¿ ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ ³ ñèñòåìíèé àíàë³ç ³íøèõ
ñòàòåé Çàêîíó äîçâîëèâ àâòîðó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñâîºð³äíèì
³íñòèòóòîì ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí, à îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè âèñòóïàëè éîãî îðãàíè — ñ³ëüñüê³,
ñåëèùí³, ì³ñüê³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Ëèøå â ïðîåêò³ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 26 æîâòíÿ 1993 ðîêó áóëî
çàïðîïîíîâàíà íàñòóïíà ðåäàêö³ÿ ñò. 188: “Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíèì
êîëåêòèâàìè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ³ ðàéîí³â áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç îáðàí³ íèìè îðãàíè. Òàêèì ÷èíîì,
òåðèòîð³àëüíèé êîëåêòèâ ôàêòè÷íî âèçíàâàâñÿ ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå ëåã³òèìíî
éîãî ñòàòóñ ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà íà çàêð³ïëþâàâñÿ. Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³éíà óãîäà ì³æ

11 Ãîë³êîâà Ò. ²íñòèòóö³àë³çàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê íîñ³ÿ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â //
Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 12. — Ñ. 43-50.
12 Áàéìóðàòîâ Ì. Ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â Óêðà¿í³: òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè //
Ìóí³öèïàëüíèé ðóõ: íîâèé åòàï ðîçâèòêó: Ìàòåð³àëè V²² Âñåóêðà¿íñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóõàíü — Ê., 2002. —
Ñ. 368-370.
13 Êðóñÿí À. Òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà è ïóáëè÷íàÿ âëàñòü â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå // Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. —
2002. — ¹ 3. — Ñ. 96-101.
14 Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
07.12.1990 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 2. — Ñò. 5.
15 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 26.03.1992 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 28. — Ñò. 387.

ÏÎÍßÒÒß ² ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÃÐÎÌÀÄÈ
Â ÑÈÑÒÅÌ² Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â³ä 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó16  âèçíà÷àëà ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê “ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â ãðîìàäÿí òà îáðàíèõ
íèìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè âñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â
ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîí³â Óêðà¿íè”. Ïðè öüîìó âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî “ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òåðèòîð³àëüí³ êîëåêòèâè ãðîìàäÿí, ÿê³ ìåøêàþòü â ñåëàõ (ñ³ëüðàäàõ),
ñåëèùàõ, ì³ñòàõ”. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè17  1996 ðîêó ³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³”18  îñòàòî÷íî çàêð³ïèëè ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ÿê³é ðîëü
ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî ôàêòîðà ³ ïåðâèííîãî åëåìåíòà â³ä³ãðàº òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ñíóº ïîòðåáà ïîäàëüøîãî äåòàëüíîãî â³äïðàöþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî ì³ñöÿ òà
ðîë³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ñèñòåì³ â³äíîñèí “äåðæàâà-ñóñï³ëüñòâî-äåðæàâà”. Öå, â ïåðøó
÷åðãó, îáóìîâëåíî ñóïåðå÷ëèâèìè ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàò³¿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ³
âèçíà÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä âèð³øóâàòè ïèòàííÿ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿ áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 18 â³ä 19 òðàâíÿ 2006 ðîêó)

16 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà
ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð) â³ä 08.06.1995 ð. // ÂÂÐ. — 1995. —
¹ 18. — Ñò. 133.
17 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
18 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.w
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