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Â.Î. Ñ³÷êàð*

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ Â

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍÀÕ

Àêòóàëüí³ñòü ðîáîòè áàçóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ïîäîëàííÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ïîòðåáîþ
çàñòîñóâàííÿ ñâ³òîâèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
â³äñóòí³ñòþ íàëåæíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî é íàóêîâî-ïðèêëàäíîãî ï³ä´ðóíòÿ ðåàë³çàö³¿
íîâèõ ï³äõîä³â äî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè äîñë³äæóâàëî áàãàòî â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ-þðèñò³â:
Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ë. Áîðîä³í, À.Ñ. Âàñèëüºâ, Þ.Ô. Êðàâ÷åíêî, Î.Ô. Ôðèöüêèé,
Î.Ã. Ôðîëîâà, Â.Ê. Øêàðóïà, Î.Í. ßðìèø òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì íåäîñòàòíüî ïðîâåäåíî
ïîãëèáëåíèé àíàë³ç äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà íå âèçíà÷åíî ìîæëèâîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ ÎÂÑ â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íà îñíîâ³ ïåðåîñìèñëåííÿ ïîãëÿä³â íà ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íîâó
ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíó êîíöåïö³þ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ é íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî øëÿõ³â
óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷àº ï³äãîòîâêó íîâîãî Êîäåêñó
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè), â ÿêîìó íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïðîáëåìó
âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ é ïðàö³âíèê³â
ì³ë³ö³¿1 .

Ïîòåðï³ëèé â³ä ñâàâîë³ ÷èíîâíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ é ì³ë³öåéñüêèõ, ïîâèíåí áóòè íàä³ëåíèé
òàêîþ ñóêóïí³ñòþ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ á äîçâîëÿëè åôåêòèâíî ïðîòèñòîÿòè íåîá´ðóíòîâàíîìó
âòîðãíåííþ ó ñôåðó éîãî ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ï³äâèùóºòüñÿ çíà÷åííÿ
ðîçðîáêè ³íñòèòóòó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Òîìó íåîáõ³äíî á³ëüø ðåòåëüíî ³ äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ
îñ³á, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ äèñöèïë³íóº ¿õ ïîâåä³íêó.

Íàéñëàáøîþ ëàíêîþ â ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ïðîöåñóàëüíî-
ïðàâîâ³ íîðìè. Ñèñòåìà öèõ íîðì õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ãðîì³çäêîþ òà óñêëàäíåíîþ
ðåãëàìåíòàö³ºþ ïîðÿäêó ä³é ëþäèíè, ç ³íøîãî — ñëàáêèì ðåãóëþâàííÿì ïîðÿäêó ³ ôîðì ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á2 . Åôåêòèâíèé çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè âèìàãàº ïðèíöèïîâî ³íøîãî ï³äõîäó äî ö³º¿ ïðîáëåìè.

Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷èòè ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ôàêò³â ó ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàéá³ëüø âàæëèâèìè ñåðåä íèõ º: ðåºñòðàö³ÿ
çàÿâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ ç îáîâ’ÿçêîâîþ íàñòóïíîþ îô³ö³éíîþ ðåàêö³ºþ íà íüîãî; ðåºñòðàö³ÿ
÷àñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ òà çâ³ëüíåííÿ, ìîìåíòó âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî â ñïðàâ³ ð³øåííÿ
òà ³í. Îô³ö³éíå ô³êñóâàííÿ ³ îáë³ê þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ôàêò³â ìîãëè á ñòàòè ³ñòîòíîþ ãàðàíò³ºþ
â³ä ñâàâîë³ ïîñàäîâèõ îñ³á.

© Ñ³÷êàð Â.Î., 2006
* çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Äîíåöüêîãî þðèäè÷íîãî
³íñòèòóòó Ëóãàíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
1 Ãîëîñí³÷åíêî ².Ï. Íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 1998. —
¹ 8. — Ñ. 9-13.
2 Áàíäóðêà Î.Ì., Òèùåíêî Ì.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ: Ï³äðó÷. — Ê: Ë³òåðà ËÒÄ, 2001. — Ñ. 5.
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Íîðìàòèâí³ àêòè ìàþòü áóòè çâ³ëüíåí³ â³ä ïîëîæåíü, íå îð³ºíòîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
³íñòèòóòó ë³öåíçóâàííÿ òà âèäà÷³ äîçâîë³â, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ðîçðîáêà òà çàêð³ïëåííÿ â
ñàìèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ìåòè òà çàâäàíü, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ ³ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ.

Ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº ³íñòèòóò
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Öÿ ïðîáëåìà ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü
êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á (ì³ë³ö³¿ ³ ì³ë³ö³îíåð³â) ³ç ëþäèíîþ, äî íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³
ñòàâèòü ï³ä ñåðéîçíó çàãðîçó ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. Íåîáõ³äí³ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³
íà âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, êîíñòðóþâàííÿ ìåõàí³çì³â
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ñôåð³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîíñòðóþâàííÿ ìîäåë³ ³íñòèòóòó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íåìîæëèâå áåç âíåñåííÿ
³ñòîòíèõ, òî÷í³øå, ïðèíöèïîâèõ êîðåêòèâ äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü ìåæ³ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé, ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà òðóäîâèõ
êîëåêòèâ³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â íàø ÷àñ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
âñòàíîâëþþòü ïðàâîâèé ðåæèì âçàºìîâ³äíîñèí ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àþòü ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè îñîáè ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿3 . Â òîé æå ÷àñ íåâèïðàâäàíî
ïðèíèæåíî ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ
òà ëþäèíîþ. Ðåãëàìåíòàö³ÿ ñàìå òàêèõ â³äíîñèí ìàº ñòàòè îñíîâíèì âåêòîðîì ðîçâèòêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíî, â³äíîñèíè ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ³ ëþäèíîþ
ïîâèíí³ ñòàòè äîì³íóþ÷èìè â ïðåäìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

ßê çàçíà÷àº Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ïðèíöèïîâà çì³íà ïîãëÿäó íà ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº áàçóâàòèñÿ íà âèçíàíí³ ÿê³ñíî íîâî¿ ðîë³ äåðæàâè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ
ç ãðîìàäÿíàìè, à ñàìå: ðîë³ íå âëàäàðþâàííÿ íàä ëþäèíîþ, à ðîë³ ñëóæ³ííÿ ëþäèí³. Çâàæàþ÷è
íà çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî áóäü-
ÿêà àáñîëþòèçàö³ÿ âëàäíî-óïðàâë³íñüêîãî, à òèì á³ëüøå ïðèìóñîâî-êàðàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º íåîá´ðóíòîâàíîþ ³ íåïðèéíÿòíîþ. Âèõîäÿ÷è ç ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
³ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ïðî âèçíàííÿ ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ìè ï³äòðèìóºìî
ïîçèö³þ, âèñëîâëåíó Â.Á. Àâåð’ÿíîâèì, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî çà ñâî¿ì
ãëèáèííèì ïðèçíà÷åííÿì ìàº âèçíà÷àòèñü íå ÿê “óïðàâë³íñüêå ïðàâî”, à ÿê “ïðàâî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè”. ² â öüîìó — ñóòü óñ³º¿ òðàíñôîðìàö³¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³4 .

Îòæå, â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, à Óêðà¿íà îáðàëà ñàìå öåé øëÿõ ðîçâèòêó, ðîëü äåðæàâè
ìàº âèðàæàòèñÿ ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâèë âçàºìîâ³äíîñèí ëþäèíè ç ³íñòèòóòàìè âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ é
âèêîíàâ÷î¿, à ïîò³ì — ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì öèõ ïðàâèë. Ïðè öüîìó
ðåàë³çàö³ÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ïîâèííà ïðèïóñêàòè îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè.

Äî ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ ïðî ïåðåãëÿä ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñïîíóêóþòü ³ ñôîðìîâàí³ â êðà¿íàõ äåìîêðàò³¿ ïîãëÿäè íà ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Íàïðèêëàä, ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â àíãëîñàêñîíñüê³é ñèñòåì³ ïðàâà (Âåëèêîáðèòàí³ÿ,
ÑØÀ, Àâñòðàë³ÿ) âèçíà÷àºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ÿê ïîðÿäîê âçàºìèí ïóáë³÷íî¿ âëàäè (îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) òà îñ³á â ³íòåðåñàõ îñòàíí³õ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî öèõ êðà¿í îð³ºíòîâàíå â
îñíîâíîìó íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ëþäèíè â³ä ñâàâîë³ äåðæàâè. Ç ìåíøèì ñòóïåíåì î÷åâèäíîñò³

3 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Þ.Ï. Áèòÿêà. — Õ.: Ïðàâî, 2000. — Ñ. 32.
4 Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: Íàâ÷. ïîñ³á. / Çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì
“²í-Þðå”, 2002. — Ñ. 57.
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öå ïðîãëÿäàºòüñÿ ³ â êîíòèíåíòàëüí³é (ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é) ñèñòåì³ ïðàâà. Îäíàê ³ òóò
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â çíà÷í³é ñâî¿é ÷àñòèí³ ðåãóëþº ïèòàííÿ ïðîöåäóðè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè
â³ä ñâàâîë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè.

Îð³ºíòàö³ÿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà â³äíîñèíè ì³æ îñîáîþ òà îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííà ìàòè íà ìåò³ çáàëàíñóâàííÿ âçàºìíèõ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñòîð³í ó çàçíà÷åíèõ â³äíîñèíàõ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ³
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ëþäèíè ó âçàºìèíàõ ³ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ìîæíà ñêàçàòè, ùî ìîíîïîëüíèì ïðàâîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âîëîä³º äåðæàâà. Â
òîé æå ÷àñ ëþäèíà íå ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîñòàòí³õ ìîæëèâîñòåé ùîäî àêòèâíîãî çàõèñòó
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ïàñèâí³ñòü îñîáè ó â³äñòîþâàíí³ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä ìîæå áóòè ïîäîëàíà
øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â ïðàâ³ ³íñòèòóòó íåîáõ³äíîãî çàõèñòó â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Òîìó ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, ùî ó çì³ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ëþäèíè ïåðåâàãà ìàº íàäàâàòèñÿ âèçíà÷åííþ íå ò³ëüêè ¿¿ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä äåðæàâîþ, à é
íàñàìïåðåä ¿¿ ïðàâ, çà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñò ÿêèõ äåðæàâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü5 .

ªäèíèì îá’ºêòîì íåîáõ³äíîãî çàõèñòó âàðòî âèçíàâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè (äëÿ ïîð³âíÿííÿ:
îá’ºêòàìè íåîáõ³äíî¿ îáîðîíè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, êð³ì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
âèçíàþòüñÿ äåðæàâíèé ³ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ). Íåîáõ³äíî
ïåðåäáà÷èòè, ùî ïðàâèëà íåîáõ³äíîãî çàõèñòó â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ â õîä³ ðîçãëÿäó çàÿâ ëþäèíè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà çëî÷èíè, ñêàðã
íà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ³ òàê çâàíî¿
ïîçèòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Àíàë³ç çì³ñòó íîðìàòèâíî¿ áàçè îáë³êîâî-ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, ïðàêòèêè ¿¿
çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çä³éñíåííÿ îáë³êó òà ðåºñòðàö³¿
ìàº áàçóâàòèñÿ íà òàêèõ âèìîãàõ:

ïî-ïåðøå, â íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü îáë³êîâî-ðåºñòðàö³éí³ â³äíîñèíè, ìàº áóòè
âèçíà÷åíî ìåòó, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ çàïðîâàäæóþòüñÿ îáë³ê òà ðåºñòðàö³ÿ. Ïðè öüîìó îáë³ê ³
ðåºñòðàö³ÿ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âèð³øàëüí³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

ïî-äðóãå, âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê îáë³êó òà ðåºñòðàö³¿ ïîâèíåí áóòè ìàêñèìàëüíî çðó÷íèì,
ïðîñòèì ³ äîñòóïíèì äëÿ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ îñ³á, ùî âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè ç îðãàíàìè, ÿê³
¿õ çä³éñíþþòü.

Ïî-òðåòº, ïðàâîâ³äíîñèíè, äëÿ çàõèñòó ÿêèõ çàïðîâàäæóþòüñÿ îáë³ê òà ðåºñòðàö³ÿ, à òàêîæ
çàñîáè äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïîâèíí³ áóòè ñï³âðîçì³ðí³. Ïðèïóñòèì³ ò³ëüêè ò³ çàñîáè, âèêîðèñòàííÿ
ÿêèõ íå ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ á³ëüø çíà÷óùèõ ïðàâîâ³äíîñèí, í³æ ò³, ùî îõîðîíÿþòüñÿ
³íñòèòóòîì îáë³êó òà ðåºñòðàö³¿.

ïî-÷åòâåðòå, âòîðãíåííÿ ó ñôåðó ïðàâ ëþäèíè ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì îáë³êó òà ðåºñòðàö³¿
ìàº ïåðåäáà÷àòèñÿ íîðìàòèâíèìè àêòàìè â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Àíàë³ç çì³ñòó ïðàâîâî¿ áàçè çä³éñíåííÿ îáë³êó çàñîá³â êîëüîðîâîãî êîï³þâàííÿ ÷åðåç ïðèçìó
çàçíà÷åíèõ âèìîã äî îáë³êó òà ðåºñòðàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêëþ÷åííÿ çàñîá³â êîëüîðîâîãî
êîï³þâàííÿ ç ÷èñëà ïðåäìåò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ñåðéîçíó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè ïðîáëåì³ ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íåñå â ñîá³ êîíêðåòíå
þðèäè÷íå íàâàíòàæåííÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèìàãàº îñîáëèâîãî ñòàâëåííÿ äî íå¿ ç áîêó ì³ë³ö³¿.

5 Àâåð’ÿíîâ Â.Á. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ðåôîðìà óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà // Àäâîêàò. —
2000. — ¹ 2 — Ñ. 5-8.
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Íàïðèêëàä, àêò ðåºñòðàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî äëÿ
âèçíà÷åííÿ ñòðîêó íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Êð³ì òîãî, ðåºñòðàö³ÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó ñïðàâ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíîãî ïðîöåñó. ²íøèìè ñëîâàìè, çàÿâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâèííà
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ï³äñòàâà äëÿ ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ.

Þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó ³ ôîðìè ðåºñòðàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ
íåîáõ³äíå äëÿ ïîïåðåäæåííÿ óõèëåííÿ îðãàí³â, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ ðåàãóâàòè íà íèõ, â³ä âèêîíàííÿ
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â6 .

Ïðîöåñ ðîçñë³äóâàííÿ, ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, óõâàëåííÿ
ð³øåííÿ ³ éîãî âèêîíàííÿ ïðèïóñêàº íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ (îô³ö³éíîãî ô³êñóâàííÿ) þðèäè÷íî
çíà÷óùèõ îáñòàâèí. Òàêèìè âàðòî âèçíàòè ÷àñ (ïî÷àòîê ³ çàê³í÷åííÿ) çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà,
ìîìåíò âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ð³øåííÿ òîùî. Òàê,
÷àñ, âèòðà÷åíèé íà çä³éñíåííÿ äîñòàâëåííÿ, ïîâèíåí áóòè âêëþ÷åíèé ó ñòðîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàòðèìàííÿ. Ó ïðîöåñ³ äîñòàâëåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ îñîáè çä³éñíþºòüñÿ âòðó÷àííÿ
ó ñôåðó ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òèì÷àñîâîìó îáìåæåíí³ ¿¿ âîë³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
íåîáõ³äíèì º íàäàííÿ ëþäèí³ ïðàâà íà îäåðæàííÿ äîâ³äêè âñòàíîâëåíî¿ ôîðìè, ÿêà á ñâ³ä÷èëà
ïðî ôàêò ³ ÷àñ çàòðèìàííÿ, ç ìåòîþ çàõèñòó îñîáè â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Öå äîçâîëèëî á íàëàãîäèòè êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ çàòðèìàííÿ ç
áîêó îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè ïðèìóñ7.

Ðåºñòðàö³ÿ òà îáë³ê, ÿê³ ìàþòü äîçâ³ëüíó ïðèðîäó òà îáñëóãîâóþòü âèêîíàâ÷ó âëàäó, º
íåâèïðàâäàíî ãðîì³çäêèìè ³ íåçðó÷íèìè äëÿ ëþäåé. Ó òîé æå ÷àñ ðåºñòðàö³ÿ òà îáë³ê ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ â³äíîñèí, íàâïàêè, ñïðîùåí³ íàñò³ëüêè, ùî ñïðè÷èíÿþòü
ïðàêòè÷íî íåçäîëàíí³ òðóäíîù³ ó çä³éñíåíí³ ðåàëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè ÷èíîâíèê³â. Òàêèì
÷èíîì, ïðåäñòàâíèêàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âäàºòüñÿ â³ä³éòè â³ä çàéâèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ðåàëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, àáî øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ íåîá´ðóíòîâàíî
ãðîì³çäêèõ ³ íåçðó÷íèõ ïðîöåäóð, àáî ñïðîùåííÿì òèõ ñàìèõ ïðîöåäóð, ÿêùî öå ñïðèÿº óõèëåííþ
â³ä åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ñâî¿ìè ä³ÿìè.

Êîæíå îêðåìî âçÿòå ïðàâî àáî ñâîáîäà ëþäèíè ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åíí³ â³äïîâ³äíèìè
ìåõàí³çìàìè ðåàë³çàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çðîçóì³ëî, ùî
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ àáî ïðîæèâàííÿ
íå ïîâèííî áóòè âèíÿòêîì. Îäíàê, óâàæíèé àíàë³ç â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà äàº ïðèâ³ä äëÿ
ñåðéîçíîãî çàíåïîêîºííÿ.

Íàñàìïåðåä ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâöåì çðîáëåíî ñïðîáó êîíñòðóþâàííÿ ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó âèáîðó ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ ÷è ïðîæèâàííÿ. Îñíîâó öüîãî ìåõàí³çìó
ñêëàäàº ³íñòèòóò ðåºñòðàö³¿ çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ ÷è ïðîæèâàííÿ. Ó òîé æå ÷àñ çàêîíîäàâåöü
çàëèøèâ â³äêðèòèì ïèòàííÿ ïðî ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ. Ñèòóàö³ÿ
óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî àâòîíîìíà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ñâîáîäó âèáîðó ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ ÷è
ïðîæèâàííÿ íåìîæëèâà. Áóäü-ÿêà ñïðîáà ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì íà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ
÷è ïðîæèâàííÿ ïðÿìî òîðêàºòüñÿ ³ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ ³ ïðîæèâàííÿ íàáóâàº óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè
ôàêòè÷íî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ. Äî ÷îãî æ öå
ïðèâîäèòü íà ïðàêòèö³?

6 Íîâ³êîâ Â. Ðåºñòðàö³ÿ òà îáë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê çàñ³á çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí // Â³ñí. Ëüâ³âñüê. ³í-òó âíóòð. ñïðàâ. — 2000. — ¹ 1. — Ñ. 116-120.
7 Íåãîä÷åíêî Î.Â. Êîíöåïö³ÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ //
Â³ñí. Íàö. óí-òó âíóòð. ñïðàâ. — 2003. — ¹ 21. — Ñ. 8-13.
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Ùîá â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ, íåîáõ³äíî çãàäàòè, ùî ³íñòèòóò ðåºñòðàö³éíîãî îáë³êó
æîðñòêî ðåãëàìåíòîâàíèé ì³ñöÿìè ïåðåáóâàííÿ ÷è ïðîæèâàííÿ, ùî òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàíî ç
ïëîùåþ, íà ÿê³é äîïóñêàºòüñÿ àáî ìîæëèâå ïîñò³éíå ÷è òèì÷àñîâå ïðîæèâàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàïðîïîíîâàíîãî òðàêòóâàííÿ ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ, ñòàº äóæå ïðîáëåìàòè÷íîþ
ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, îñê³ëüêè â³äñóòí³ñòü æèòëîâî¿ ðåºñòðàö³¿
óíåìîæëèâëþº ïåðåáóâàííÿ ëþäèíè íå ò³ëüêè â òîìó ÷è ³íøîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, àëå é íà
òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ. Ñôîðìîâàíà ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ â ö³é ñôåð³
ñòàâèòü ïîçà çàêîíîì êîæíîãî, êîìó íå âäàºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ñåáå æèòëîâèìè óìîâàìè.

Áåðó÷è äî óâàãè áåçóìîâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè
ðåºñòðàö³éíèé îáë³ê, ïîâ’ÿçàíèé íå ò³ëüêè ç æèëîþ ïëîùåþ, àëå é ç òåðèòîð³ºþ ïåðåáóâàííÿ.

Ñóòòºâîþ çàãðîçîþ äëÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º îäíîáîêå âèêîðèñòàííÿ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ
ó÷àñíèêàìè îáë³êîâî-ðåºñòðàö³éíèõ â³äíîñèí ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â. Âëàñíå êàæó÷è, çàãðîçà
çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é ïåðåäáà÷àºòüñÿ ò³ëüêè ùîäî ëþäèíè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà
ðåºñòðàö³þ. Â òîé æå ÷àñ îðãàíè ðåºñòðàö³éíîãî îáë³êó òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè íå âèçíàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêèé äèñáàëàíñ ó âèêîðèñòàíí³ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñèòóàö³¿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿ àâòîìîòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïåðåâàæíî îð³ºíòîâàí³ íà îáñëóãîâóâàííÿ
çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (áîðîòüáà ³ç çëî÷èíàìè, çáèðàííÿ ïîäàòê³â,
âèð³øåííÿ çàâäàíü ó ñôåð³ îáîðîíè òà ³í.)8 . ²íòåðåñè æ âëàñíèê³â àâòîìîòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
çàäîâîëüíÿþòüñÿ ìåíøîþ ì³ðîþ. Á³ëüøå òîãî, äåÿê³ ïðàâèëà ðåºñòðàö³¿ àâòîìîòîòðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â íåîá´ðóíòîâàíî îáìåæóþòü ïðàâà ëþäèíè. Âèìîãè ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíîãî òåõí³÷íîãî
îãëÿäó çà ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ÷è òèì÷àñîâî¿ ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ñòâîðþþòü íåâèïðàâäàí³
íåçðó÷íîñò³ äëÿ âîä³¿â â åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó. Òîìó ñë³ä íàäàòè âëàñíèêàì
àâòîìîòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïðàâî çä³éñíåííÿ òåõí³÷íîãî îãëÿäó àâòîìîá³ëÿ â áóäü-ÿêîìó
ï³äðîçä³ë³ ÄÀ².

Ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ñôåð³ ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ³ñíóþòü
ïðîáëåìè, îáóìîâëåí³ âèíèêíåííÿì, ðîçâèòêîì òà ïðèïèíåííÿì ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíèõ â³äíîñèí.
Íàñàìïåðåä ïðèðîäà ë³öåíç³¿ íå ìàº îäíîçíà÷íîãî þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Â ðÿä³ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ë³öåíç³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê äîçâ³ë íà çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå ïîãëÿä íà ë³öåíç³þ
ÿê íà àêò, ùî äîçâîëÿº ä³þ, ìàº îäíîá³÷íèé õàðàêòåð. Íå ìåíø âàæëèâîþ º é ³íøà âëàñòèâ³ñòü
ë³öåíç³¿, ÿêà äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê àêò äîðó÷åííÿ. Âèçíàííÿ ë³öåíç³¿ äîðó÷åííÿì ïåâíîþ
ì³ðîþ ïîêëèêàíî çîáîâ’ÿçàòè ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèäàëè ë³öåíç³þ, íåñòè ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ ë³öåíç³¿ ¿¿ âëàñíèêîì. Íå âèïàäêîâî, ùî íà îðãàíè, ÿê³ âèäàëè ë³öåíç³þ,
ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ë³öåíç³àòà.

Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ë³öåíç³éíèõ â³äíîñèíàõ âàðòî ðîçðîáèòè
êîíöåïö³þ ³íñòèòóòó ë³öåíçóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî
òå, ùî ë³öåíçóâàííÿ ïðèïóñòèìå ò³ëüêè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ íîðìàòèâíî ïåðåäáà÷åíèõ
óìîâ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Ïî-äðóãå, ë³öåíç³ÿ ïîâèííà âèçíàâàòèñÿ îô³ö³éíèì
àêòîì, ÿêèé óïîâíîâàæóº éîãî âëàñíèêà íà çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíîãî â íüîìó âèäó ä³ÿëüíîñò³
ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî òåðì³íó. Ïî-òðåòº, âèäà÷à ë³öåíç³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà óìîâàõ
êîìïåíñàö³¿ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåþ âèòðàò. Ïî-÷åòâåðòå, ë³öåíçóâàííÿ âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê ôîðìó
äîðó÷åííÿ, äå ïîðó÷èòåëåì âèñòóïàº äåðæàâà â îñîá³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â íà
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ë³öåíçóâàííÿ. Ïî-ï’ÿòå, îáîâ’ÿçêîâèì ïîâèíåí áóòè âèçíàíèé ³íñòèòóò
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó ë³öåíç³é, çà ä³¿ ë³öåíç³àò³â.

8 Áàíäóðêà Î.Ì., Òèùåíêî Ì.Ì. Âêàç. ïðàöÿ.
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Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ êîëà âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
íà ë³öåíç³éí³é îñíîâ³. Íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè óìîâè, çà ÿêèõ ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè âèçíàíà
òàêîþ, ùî ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ. Ïîñòàíîâêà òàêîãî ïèòàííÿ äîðå÷íà ùå é òîìó, ùî çàêîíîäàâåöü
ùîäî îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ ë³öåíçóâàííÿ, òàê³ óìîâè âæå çàêð³ïèâ
(íàïðèêëàä, óìîâè äîïóñêó äî çä³éñíåííÿ ïðèâàòíî¿ äåòåêòèâíî¿ òà îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Çàêîíîäàâ÷èìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïåðåäáà÷åíî ïåâí³ âèìîãè äî ñóá’ºêòà,
óïîâíîâàæåíîãî ïîðóøóâàòè ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíèé ïðîöåñ. Ñåðåä òàêèõ âèìîã âèçíàºòüñÿ
äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî â³êó. Çà äåÿêèìè âèäàìè ë³öåíç³é ³ äîçâîë³â â³ê ë³öåíç³àòà íåîá´ðóíòîâàíî
çàâèùåíî. Òàê, äëÿ ïðèäáàííÿ ãàçîâî¿ çáðî¿ ñàìîîáîðîíè ïîòð³áíî äîñÿãíåííÿ â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî
â³êó. Íà íàøó äóìêó, â³êîâèé öåíç â äàíîìó âèïàäêó íåâèïðàâäàíî çàâèùåíèé, îñê³ëüêè îá’ºêòîì
ïîñÿãàííÿ ëþäèíà ìîæå ñòàòè â áóäü-ÿêîìó â³ö³, ó òîìó ÷èñë³ é äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â. Â³êîâå
îáìåæåííÿ íà ãàçîâ³ àåðîçîëüí³ áàëîíè ñàìîîáîðîíè òèì á³ëüøå º íåäîðå÷íèì, îñê³ëüêè ö³ ïðåäìåòè
çàêîíîì íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îá’ºêòè ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íåîá´ðóíòîâàíî ðîçøèðåíî ³ òàêó ï³äñòàâó â³äìîâè ó âèäà÷³ äîçâîëó íà ïðèäáàííÿ çáðî¿,
ÿê íàÿâí³ñòü ñóäèìîñò³ çà íàâìèñí³ çëî÷èíè. Äëÿ ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíèõ â³äíîñèí íàâðÿä ÷è
ñòàíîâëÿòü íåáåçïåêó îñîáè, çàñóäæåí³ çà â÷èíåííÿ òàêèõ íàâìèñíèõ çëî÷èí³â, ÿê ïîðóøåííÿ
àâòîðñüêèõ ³ âèíàõ³äíèöüêèõ ïðàâ, íåïðàâèëüíèé ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â, â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ íà
ðîáîòó àáî çâ³ëüíåííÿ âàã³òíî¿ æ³íêè ÷è ìàòåð³, ùî ãîäóº äèòèíó, òîùî. Ïîä³áíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â
º áåçë³÷. Âèõ³ä áà÷èòüñÿ ó âñòàíîâëåíí³ ãðóïè ñêëàä³â çëî÷èí³â, â÷èíåííÿ ÿêèõ ìîæå ââàæàòèñÿ
ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó âèäà÷³ äîçâîëó íà ïðèäáàííÿ çáðî¿.

Áóëî á á³ëüø äîðå÷íèì âñòàíîâèòè íå ì³í³ìàëüíèé, à ìàêñèìàëüíèé ñòðîê ä³¿ äîçâîëó.
Îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî áóëî á çàêð³ïèòè çà ë³öåíç³àòîì ïðàâî âèçíà÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîçâîëó â
ìåæàõ âñòàíîâëåíîãî ìàêñèìàëüíîãî òåðì³íó ¿¿ ä³¿. Çà òàêîãî ï³äõîäó ó ë³öåíç³àòà ç’ÿâèëàñÿ á
ìîæëèâ³ñòü âèáîðó îïòèìàëüíîãî ç òî÷êè çîðó ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ âèòðàò ñòðîêó ä³¿ äîçâîëó.

²íøèé ï³äõ³ä ìîæå áóòè çàïðîïîíîâàíèé äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ äîçâîëó, âèäàíîãî äëÿ
çä³éñíåííÿ ðàçîâèõ ä³é. Ó öèõ âèïàäêàõ íàâðÿä ÷è ïðàâîì³ðíå îáìåæåííÿ ñòðîêó ðåàë³çàö³¿ äîçâîëó.
Íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì âëàñíèê³â çáðî¿ ³ âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó äîçâîëó íà çáåð³ãàííÿ ³ íîñ³ííÿ
çáðî¿. Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà îá³ãîì çáðî¿, ìàþòü äîñòàòí³
ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâèë îá³ãó çáðî¿, ÿêèìè âîíè ìîæóòü
ñêîðèñòàòèñÿ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ. ßêùî æ îá³ã çáðî¿ çä³éñíþºòüñÿ â ïðàâîâèõ ðàìêàõ, òî
íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ïåðåðèâàòè äîçâ³ëüí³ â³äíîñèíè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó äîçâîëó.

Ìàêñèìàëüíî ñïðîùåíèì ìàº áóòè ³ ïîðÿäîê ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ä³¿ ë³öåíç³¿, ÿêùî äî ë³öåíç³àòà
íåìàº ïðåòåíç³é. Ó öèõ âèïàäêàõ ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ä³¿ äîçâîëó íà çàíÿòòÿ ïåâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³
ìàº çâîäèòèñÿ äî ïðåä’ÿâëåííÿ ïëàò³æíîãî äîêóìåíòà íà ìàéáóòí³é ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³. Ïîäàííÿ
ïëàò³æíîãî äîêóìåíòà ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê (íàïðèêëàä, äî çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ä³¿ ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó)
ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ä³¿ äîçâîëó íà îïëà÷åíèé ïåð³îä. Íåñïëàòà çà äîçâ³ë íà
ìàéáóòí³é ïåð³îä, çðîçóì³ëî, ïðèçâîäèòü äî ïðèïèíåííÿ äîçâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íåâèçíà÷åíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà òàêîãî çàõîäó âïëèâó äî ïðàâîïîðóøíèêà,
ÿê çàáîðîíà ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ÷àñó íà çâåðíåííÿ çà íîâîþ ë³öåíç³ºþ. Ïîä³áíèé
çàõ³ä ïîâèíåí áóòè âèçíàíèé äîäàòêîâèì çàõîäîì ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüí³ â³äíîñèíè.

²ñíóº ïîòðåáà ó âèçíàíí³ çàõîäîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äìîâè ó ïðîäîâæåíí³ ë³öåíç³¿ ÷è
äîçâîëó, ÿêùî ë³öåíç³àòîì ÷è âëàñíèêîì äîçâîëó ñèñòåìàòè÷íî äîïóñêàëèñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâèë
ïîâåä³íêè, âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Çàñòîñóâàííÿ òàêîãî çàõîäó äîö³ëüíî ïîºäíàòè
³ç çàáîðîíîþ íà çâåðíåííÿ çà íîâîþ ë³öåíç³ºþ ÷è äîçâîëîì.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íåîáõ³äíî:
1) ïåðåãëÿíóòè ñòðóêòóðó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â³äíîñèíè
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ì³æ ëþäèíîþ òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ áóòè âèçíàí³ íàéá³ëüø âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ
öüîãî ïðåäìåòà. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåòíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîòðåáóþòü ïðàâà ëþäèíè ³ êîðåñïîíäóþ÷³
¿é îáîâ’ÿçêè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á;

2) ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê ó ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ, òàê ³ ïîçèòèâíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Àëå ö³ ïðîöåäóðè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó
ïîñë³äîâí³ñòü òà ìàêñèìàëüíó ïîâíîòó ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä, ñòàòè ïåðåøêîäîþ
äëÿ ñóá’ºêòèâ³çìó ³ ñâàâ³ëëÿ ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè9 ;

3) ñôîðìóâàòè çáàëàíñîâàíèé ³íñòèòóò âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè òà îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Â
íàø ÷àñ äîñèòü ïîâíî çàêð³ïëåíî íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
æå ³íøî¿ ñòîðîíè (ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á) íå çàáåçïå÷åíà
àäåêâàòíîþ ïðàâîâîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ;

4) óòâîðèòè íîâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò — ³íñòèòóò íåîáõ³äíîãî çàõèñòó â³ä íåïðàâîì³ðíèõ
ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Äîíåöüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó

Ëóãàíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
(ïðîòîêîë ¹ 1 â³ä 19 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó)

9 Àâåð’ÿíîâ Â.Á. Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó çì³ñò³ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè //
Äåðæàâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: Ìàòåð. íàóê. ïðàêò. êîíô. (Êè¿â, ëèñòîïàä 1997) — Ê.: Âèä-âî ²í-òó
çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1997. — Ñ. 193-196.w
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