
195

Â.Î. Ïðîäàºâè÷*

ÇÀÕÎÄÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÂÏËÈÂÓ, ÙÎ ÇÀÑÒÎÑÎÂÓÞÒÜÑß

 ÄÎ ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ Ì²ÑÖÅ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÇÀÕÎÄ²Â

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÈÌÓÑÓ

Ñüîãîäí³ â ñóñï³ëüñòâ³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðîñòàííÿ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â
ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ, ùî âèêëèêàº çàíåïîêîºí³ñòü ³ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ ç áîêó êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â åôåêòèâíèõ çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ á çíèçèëè
³ñíóþ÷èé ð³âåíü ïðàâîïîðóøåíü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ.

Ïåðåâàãà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü âçàãàë³
òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â áåçïîñåðåäíüî íàäàºòüñÿ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ. Âèêîðèñòîâóþ÷è
öåé ìåòîä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè êîìïåòåíòí³ äåðæàâí³ îðãàíè äîíîñÿòü äî â³äîìà
ãðîìàäñüêîñò³ ³íôîðìàö³þ ïðî âèìîãè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³
îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é, ïðàâîâ³ çàáîðîíè òà ³í. Àëå çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîïîðÿäîê òà
ðåæèì çàêîííîñò³ â äåðæàâ³ íå ìîæëèâî ëèøå çà äîïîìîãîþ ìåòîäó ïåðåêîíàííÿ, òîìó â êîæí³é
äåðæàâ³ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ ³íøèé ìåòîä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè — ïðèìóñ.

Ñåðåä çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ çã³äíî ñò. 241 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ1  (äàë³ — ÊÓïÀÏ).

Íà æàëü, äîì³íóþ÷à â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ êëàñèô³êàö³ÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïðèìóñó íå äàº ÷³òêî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïðàâîâó ïðèðîäó çàõîä³â âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî
íåïîâíîë³òí³õ. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, â³äîáðàçèëîñÿ íà ð³âí³ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ öüîãî ïðàâîâîãî
³íñòèòóòó òà âïëèíóëî íà ñòàí ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî çàêð³ïëþº ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê
çàñòîñóâàííÿ äî íåïîâíîë³òí³õ çàõîä³â âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 241 ÊÓïÀÏ. Äî òîãî æ, ïèòàííÿ
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ ëèøå ÷àñòêîâî äîñë³äæóâàëîñÿ â
ïðàöÿõ À.Ñ. Âàñèëüºâà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà òà ³íøèõ â÷åíèõ. Àëå äî ê³íöÿ â÷åí³
Óêðà¿íè ùå íå âèçíà÷èëèñÿ ç ì³ñöåì öèõ çàõîä³â âïëèâó ó ñèñòåì³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Òîìó ìåòîþ íàïèñàííÿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè çàõîä³â âïëèâó, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ, òà îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ðîçãëÿäó â ñèñòåì³ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó ÿê ð³çíîâèäó çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îñíîâíèé íàóêîâèé ï³äõ³ä ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ñèñòåì³ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó ñë³ä âèä³ëÿòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³,
â ñâîþ ÷åðãó, íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè. Íà íàøó äóìêó,
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â çàñòîñóâàíí³ äî ïðàâîïîðóøíèê³â (ô³çè÷íèõ
³ þðèäè÷íèõ îñ³á) àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, à é ó çàñòîñóâàíí³ äî íåïîâíîë³òí³õ (â³êîì â³ä 16
äî 18 ðîê³â) çàõîä³â âïëèâó, ùî ïåðåäáà÷åí³ ñò. 241 ÊÓïÀÏ.

Öÿ òî÷êà çîðó íå º ðîçïîâñþäæåíîþ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, àëå âèñëîâëþâàëàñÿ äåÿêèìè
â÷åíèìè2 . Íà æàëü, ó öèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³äñóòíÿ àðãóìåíòàö³ÿ äàíî¿ òî÷êè çîðó.

© Ïðîäàºâè÷ Â.Î., 2006
* ãîëîâà Îäåñüêîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
1 ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1984. — Äîäàòîê äî ¹ 51. — Ñò. 1122.
2 Âàñèëüºâ À.Ñ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû (îáùàÿ ÷àñòü): Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Õ.: Îäèññåé, 2001. —
Ñ. 212; Áèòÿê Þ.Ï., Çóé Â.Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû (Îáùàÿ ÷àñòü): Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Õ.:
Îäèññåé, 1999. — Ñ. 121; Ìèêîëåíêî À.È. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
â Óêðàèíå. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Õ.: Îäèññåé, 2004. — Ñ. 19.
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Ïåðåä òèì, ÿê ðîçãëÿíóòè îçíàêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü çàõîäè âïëèâó, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 241

ÊÓïÀÏ, ðîçãëÿíåìî ³ñíóþ÷³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðàâîâ³
ôîðìóëþâàííÿ, ùî çàêð³ïëþþòü ö³ âèäè çàõîä³â.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè3 , ÿêèé òåæ çàêð³ïëþº
ñèñòåìó çàõîä³â âèõîâíîãî õàðàêòåðó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ, òî ïîì³òèìî, ùî
çàêîíîäàâåöü, íà æàëü, îòîòîæíþº â äåÿêèõ ñòàòòÿõ ïîíÿòòÿ “êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” ³ç
ïîíÿòòÿì “ïîêàðàííÿ” òà çàïåðå÷óº ïðèíàëåæí³ñòü çàõîä³â âèõîâíîãî õàðàêòåðó äî çàõîä³â
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàê, ñò. 97 ÊÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº: “Íåïîâíîë³òíüîãî, ÿêèé âïåðøå â÷èíèâ çëî÷èí
íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, ìîæå áóòè çâ³ëüíåíî â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî éîãî âèïðàâëåííÿ
ìîæëèâå áåç çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ. Ó öèõ âèïàäêàõ ñóä çàñòîñîâóº äî íåïîâíîë³òíüîãî ïðèìóñîâ³
çàõîäè âèõîâíîãî õàðàêòåðó, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò. 105 öüîãî Êîäåêñó”. À â ÷àñòèí³ òðåò³é ö³º¿ æ
ñòàòò³ íàãîëîøóº, ùî ó âèïàäêó óõèëåííÿ íåïîâíîë³òíüîãî, ùî â÷èíèâ çëî÷èí, â³ä çàñòîñóâàííÿ
äî íüîãî ïðèìóñîâèõ çàõîä³â âèõîâíîãî õàðàêòåðó ö³ çàõîäè ñêàñîâóþòüñÿ ³ â³í ïðèòÿãóºòüñÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ öåé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçâèâàâñÿ äåùî
³íàêøå. Â ÷. 2 ñò. 2.3 Êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ4

çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ç âðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ä³ëà ³ â³äîìîñòåé ïðî îñîáó, ùî â÷èíèëà
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó â³ö³ â³ä ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â, êîì³ñ³ºþ ó ñïðàâàõ
íåïîâíîë³òí³õ ïîðóøíèê ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç
çàñòîñóâàííÿì äî íüîãî çàõîä³â âïëèâó, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ ôåäåðàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî
çàõèñò ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ.

ßê áà÷èìî, ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü òåæ îòîòîæíþº çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè. ² òóò íåìàº ïðèíöèïîâî¿ ð³çíèö³ â òîìó, ùî
çàõîäè âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ ó Ðîñ³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ êîì³ñ³ºþ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ. Ñïðàâà
â òîìó, ùî êîì³ñ³ÿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ º îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, ÿêèé âïðàâ³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðèéìàòè
ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Äî òîãî æ, íåãàòèâíèì, íà íàøó äóìêó,
º â³äñóòí³ñòü â êîäåêñ³ ïåðåë³êó çàõîä³â âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ, ÿêèé
âñòàíîâëþºòüñÿ îêðåìèì ôåäåðàëüíèì çàêîíîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ïîëîæåííÿ ÊÊ Óêðà¿íè òà ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå
ï³äòâåðäæóþòü íàøó ïîçèö³þ ùîäî ïðèíàëåæíîñò³ çàõîä³â âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 241 ÊÓïÀÏ,
äî çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîëîæåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ, àëå àæ í³ÿê íå º äîãìîþ, ÿêó íå ìîæëèâî
çàïåðå÷óâàòè òà ñïðîñòîâóâàòè çà äîïîìîãîþ íàóêîâî âèâàæåíèõ îá´ðóíòóâàíü.

Íà íàøó äóìêó, çàêîíîäàâåöü áåçï³äñòàâíî â ÷èííîìó ÊÊ Óêðà¿íè îòîòîæíèâ “çàõîäè
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³” ³ “ïîêàðàííÿ”. Äëÿ óíèêíåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïðîòèð³÷ íåîáõ³äíî
áóëî â ñò. 97 ÊÊ Óêðà¿íè îïåðóâàòè íå ïîíÿòòÿì “çâ³ëüíåíî â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³”,
à ïîíÿòòÿì “çâ³ëüíåíî â³ä ïîêàðàííÿ”, ÿê öå çàêîíîäàâåöü çðîáèâ â ÷. 1 ñò. 105 ÊÊ Óêðà¿íè.

Íàïðèêëàä, Â.Ò. Íîð àíàë³çóþ÷è â îäí³é ³ç ñâî¿ íàóêîâèõ ïðàöü çàõîäè âèõîâíîãî
õàðàêòåðó, ùî çàñòîñîâóþòü äî íåïîâíîë³òí³õ ó ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â ðåñïóáë³êàõ
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, âêàçóâàâ, ùî ö³ çàõîäè áåçñóìí³âíó º ïðèìóñîâî-âèõîâíèìè. Ðîçãëÿäàþ÷è
êðèì³íàëüíó ñïðàâó ïðî çëî÷èí íåïîâíîë³òíüîãî òà çàñòîñîâóþ÷è äî íüîãî ïðèìóñîâèé çàõ³ä

3 ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 25-26. — Ñò. 131.
4 Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé /
Îòâ. ðåä. Â.Å. Ñåâðþãèí. — Ì.: Þðèñòú, 2004. — Ñ. 53.

Â.Î. ÏÐÎÄÀªÂÈ×
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âèõîâíîãî õàðàêòåðó, ñóä çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ, à íåïîâíîë³òí³é ïðè öüîìó ïðèòÿãóºòüñÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, õî÷à ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ5 .

ßê áà÷èìî, äåÿê³ ïðåäñòàâíèêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òåæ íàïîëÿãàþòü íà òîìó, ùîá
âêëþ÷àòè äî çàõîä³â êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ çàõîäè âèõîâíîãî õàðàêòåðó, ùî
çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ.

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ñèñòåìó çàõîä³â âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî
íåïîâíîë³òí³õ ó ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â ñò. 241

ÊÓïÀÏ. Ñòàòòÿ ïåðåäáà÷àº, ùî çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â äî íåïîâíîë³òí³õ ó
â³ö³ â³ä ø³ñòíàäöÿòè äî â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ òàê³ çàõîäè âïëèâó:
1) çîáîâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íî àáî â ³íø³é ôîðì³ ïîïðîñèòè âèáà÷åííÿ ó ïîòåðï³ëîãî; 2) çàñòåðåæåííÿ;
3) äîãàíà àáî ñóðîâà äîãàíà; 4) ïåðåäà÷à íåïîâíîë³òíüîãî ï³ä íàãëÿä áàòüêàì àáî îñîáàì, ÿê³ ¿õ
çàì³íþþòü, ÷è ï³ä íàãëÿä ïåäàãîã³÷íîìó àáî òðóäîâîìó êîëåêòèâó çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ îêðåìèì
ãðîìàäÿíàì íà ¿õ ïðîõàííÿ. Â çàçíà÷åí³é ñòàòò³ íå äàºòüñÿ ïîíÿòòÿ öèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó, ùî íå äîçâîëÿº âèçíà÷èòèñü ç ¿õ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ. Àëå ñàì ôàêò, ùî âîíè ì³ñòÿòüñÿ
â ðîçä³ë³ ÊÓïÀÏ, ÿêèé íàçèâàºòüñÿ “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ”, äàº ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè,
ùî çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ âîíè áëèçüê³ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Âîäíî÷àñ, â³äñóòí³ñòü
¿õ ó ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ ñò. 24 ÊÓïÀÏ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
¿õ íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè.

Ïðîåêò ÊÓïÀÏ òàêîæ îáìåæèâñÿ ëèøå ïåðåë³êîì çàõîä³â âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî
íåïîâíîë³òí³õ, íå âêàçóþ÷è íà ¿õ ì³ñöå â ñèñòåì³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó (ñò. 24)6 .

Ââàæàºìî, ùî çàõîäè âïëèâó, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 241 ÊÓïÀÏ, õàðàêòåðèçóþòüñÿ îçíàêàìè,
ÿê³ äîçâîëÿþòü íàì áåç ñóìí³âó êëàñèô³êóâàòè ¿õ ÿê çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïî-ïåðøå, çàõîäè âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ çã³äíî ñò. 241 ÊÓïÀÏ, ÿê
³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, — öå çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó. ̄ õ çàñòîñóâàííÿ òåæ ïîâ’ÿçàíî ç
îáìåæåííÿì ïðàâ îñîáè. Àëå öåé çàõ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä
³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñó, íàïðèêëàä òàêèõ, ÿê çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ, çàõîäè ïðèïèíåííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíî-â³äíîâëþâàëüí³ çàõîäè ³ ò. ï.).

Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ,
âñòàíîâëþþòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Íà æàëü, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî
íåäîñòàòíüî ðåãëàìåíòóº ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â ïðèìóñó. Òàê ñò. 13 ÊÓïÀÏ
çàêð³ïëþþ÷è â³ê, ó ìåæàõ ÿêîãî ìîæíà çàñòîñîâóâàòè çàõîäè âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, âèïàäêè,
êîëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåïîâíîë³òí³õ íàñòàº íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, íå âêàçóº îðãàí, ÿêèé âïðàâ³
çàñòîñîâóâàòè òàê³ çàõîäè âïëèâó òà íå àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî ö³ çàõîäè âïëèâó
çàñòîñîâóþòüñÿ âçàì³í àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì, à ñò. 241 ÊÓïÀÏ, âñòàíîâèâøè ñèñòåìó
çàõîä³â âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, ïî-ïåðøå, íå âêàçóº ÷è öåé ïåðåë³ê º âè÷åðïíèì, ïî-äðóãå, íå
ì³ñòèòü ïîñèëàíü íà òå, ñê³ëüêè çàõîä³â âïëèâó ìîæíà çàñòîñîâóâàòè äî íåïîâíîë³òíüîãî —
îäèí ÷è äåê³ëüêà, ³ ÷è âîíè ä³ëÿòüñÿ íà îñíîâí³ ³ äîäàòêîâ³, ïî-òðåòº, íå çàêð³ïëþº ñòðîêè ¿õ
çàñòîñóâàííÿ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà òà çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãóþòüñÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ö³ æ ñàì³ íåäîë³êè áóëè ïåðåíåñåí³ ³ â Ïðîåêò ÊÓïÀÏ (ñò. 15 ³ ñò. 24) íîâåëîþ ñòàëî ò³ëüêè
òå, ùî äàºòüñÿ ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ.

Ïî-òðåòº, àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³, ÿê
³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ò³ëüêè äî îñîáè, ÿêà
áåçïîñåðåäíüî â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, òà º äåë³êòîçäàòíîþ.

5 Íîð Â.Ò. Çàùèòà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. — Ê.: Âûùà øêîëà, 1989. — Ñ. 222.
6 Ïðîåêò Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà ¹ 5462 â³ä 29 êâ³òíÿ 2002 ðîêó. — Êîì³òåò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

ÇÀÕÎÄÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÂÏËÈÂÓ, ÙÎ ÇÀÑÒÎÑÎÂÓÞÒÜÑß  ÄÎ ÍÅÏÎÂÍÎË²ÒÍ²Õ:
ÏÎÍßÒÒß ÒÀ Ì²ÑÖÅ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÇÀÕÎÄ²Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÈÌÓÑÓ
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Öÿ îçíàêà ÿñêðàâî ïîêàçóº ñïîð³äíåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ³ çàõîä³â âïëèâó äëÿ
íåïîâíîë³òí³õ. ² ïåðø³, ³ äðóã³ çàñòîñîâóþòüñÿ âèêëþ÷íî îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿,
òîáòî îðãàíàìè, ÿê³ çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âïðàâ³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ïðèéìàòè ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ÷è çàõîäó âïëèâó,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 241 ÊÓïÀÏ. ² àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ³ çàõîäè âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ
çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ëüêè ó çâ’ÿçêó ç â÷èíåíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì. Íàïðèêëàä, çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ (çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, çàñòîñóâàííÿ çáðî¿, ô³çè÷íèé
âïëèâ ³ ò. ï.) çàñòîñîâóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì, ÿêå ùå íå çàê³í÷èëîñÿ ³ ÷èíèòüñÿ
ïîðóøíèêîì. Òîìó îñíîâíà ìåòà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèïèíåííÿ — ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ
ä³é îñîáè. Êîëè æ ìîâà éäå ïðî çàõîäè âïëèâó äî íåïîâíîë³òí³õ, òî âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå
òîä³, êîëè ïðàâîïîðóøåííÿ âæå â÷èíåíå ³ º äîêàçè âèíè â öüîìó íåïîâíîë³òíüî¿ îñîáè. ²
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ³ çàõîäè âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ëüêè ñòîñîâíî
äåë³êòîçäàòíî¿ îñîáè, òîáòî íåîñóäíî¿ ³ òàêî¿, ùî äîñÿãëà ø³ñòíàäöÿòèë³òíüîãî â³êó. Â öüîìó
ñåíñ³ çàõ³ä âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ º ïðàâîâèì íàñë³äêîì â÷èíåííÿ îñîáîþ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ,
ùî ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó.

Ïî-÷åòâåðòå, àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ — öå çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ùî ïîëÿãàþòü â îñóä³ ïîâåä³íêè ïîðóøíèêà ³ îáìåæåíí³ éîãî îñîáèñòèõ
áëàã, ìàòåð³àëüíèõ ³ ³íøèõ ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â. Òîáòî çàõîäè âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê ³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà çóìîâëþþòü ïîÿâó íåñïðèÿòëèâèõ þðèäè÷íèõ
íàñë³äê³â. Íàïðèêëàä, ïðè çàñòîñóâàíí³ òàêîãî çàõîäó âïëèâó, ÿê äîãàíà ÷è ñóâîðà äîãàíà,
ïðàâîïîðóøíèê â³ä÷óâàº ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ äåðæàâè â îñîá³ îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿, ÿêèé çàñòîñóâàâ öåé çàõ³ä.

Ïî-ï’ÿòå, àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ — öå çàõ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîãî ïðèìóñó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ö³ëåé.
Çàêîíîäàâñòâî íå âêàçóº ö³ëåé çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ. ßêùî â
êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ö³ çàõîäè âïëèâó ìàþòü íàçâó “ïðèìóñîâ³ çàõîäè âèõîâíîãî
õàðàêòåðó” (Ðîçä³ë ÕV ÊÊ Óêðà¿íè), äå ç ñàìî¿ íàçâè ìîæíà âèçíà÷èòèñü ³ç ö³ëÿìè ¿õ
çàñòîñóâàííÿ, òî â ÊÓïÀÏ ëèøå àíàë³ç çì³ñòó öèõ çàõîä³â äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî
îñíîâíà ìåòà ¿õ çàñòîñóâàííÿ — âèõîâàííÿ (âèïðàâëåííÿ) ïðàâîïîðóøíèêà.

Â îñíîâíîìó çà ö³ºþ îçíàêîþ ìîæíà ðîçð³çíèòè çàõîäè âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ ³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, áî ââàæàºìî, ùî ³ çàõîäè âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, ³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñòÿãíåííÿ ìàþòü îñíîâíó ìåòó — âèõîâàííÿ (âèïðàâëåííÿ) ïðàâîïîðóøíèêà. Ñàìå öÿ ìåòà
îá’ºäíóº ¿õ ó òàêó ñïåöèô³÷íó ãðóïó çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, ÿê çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àëå ö³ çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ð³çíÿòüñÿ
ì³æ ñîáîþ ñòóïåíåì ïðèñóòíîñò³ åëåìåíòó êàðè. Òîáòî â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåííÿõ åëåìåíò
êàðè ïåðåâàæàº â ïîð³âíÿíí³ ç çàõîäàìè âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ.

Ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ì³ñòÿòü çàõîäè âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ, åëåìåíò
êàðè, º äèñêóñ³éíèì â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.
Íàïðèêëàä, Â.Ò. Íîð ââàæàº: “Ïðèìóñîâ³ çàõîäè âèõîâíîãî õàðàêòåðó íå º êðèì³íàëüíèì
ïîêàðàííÿì. Âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê éîãî çàì³íà, íå òÿãíóòü çà ñîáîþ ñóäèìîñò³, àëå ¿õ çàñòîñóâàííÿ
ïåðåñë³äóº ò³ æ ö³ë³, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïîêàðàííÿì. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì âîíè º ïåðåâàæíî âèõîâíèìè,
â íèõ ïðåâàëþþòü çàñîáè ïåðåêîíàííÿ, à åëåìåíòè êàðè, ùî â íèõ ì³ñòÿòüñÿ, º íåçíà÷íèìè”7 .

Ââàæàºìî, ùî òî÷êà çîðó Â.Ò. Íîðà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà ³ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àíàë³ç ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì çàõîä³â âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ

7 Íîð Â.Ò. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 221.

Â.Î. ÏÐÎÄÀªÂÈ×
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ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîæíîìó ç íèõ ïðèòàìàííà ñâîÿ ñòóï³íü êàðè, õî÷à â çíà÷íî ìåíøèõ ðîçì³ðàõ,
í³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì.

Âðàõîâóþ÷è âèùå çàçíà÷åíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
Çàõîäè âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ — öå, ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, çàõîäè

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. ¯õ ïîºäíóþòü òàê³ îçíàêè: à) îñíîâíà ö³ëü çàñòîñóâàííÿ —
âèõîâàííÿ (âèïðàâëåííÿ) ïîðóøíèêà; á) ï³äñòàâîþ ¿õ çàñòîñóâàííÿ º â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó; â) çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ëüêè ñòîñîâíî äåë³êòîçäàòíî¿ îñîáè; ã) ñï³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé
ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ (íàêëàäàºòüñÿ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â ïîðÿäêó
ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ). Àëå ÿê äâà ð³çíèõ âèäè çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âîíè ìàþòü òàêîæ ïåâí³ â³äì³ííîñò³: à) çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ òÿãíå çà ñîáîþ âèíèêíåííÿ ñòàíó, êîëè îñîáà ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî
ïðîòÿãîì ðîêó ïðèòÿãóâàëàñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ æ çàõîä³â âïëèâó
äëÿ íåïîâíîë³òí³õ òàêèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â íå ïîðîäæóº; á) åëåìåíò êàðè á³ëüø ïðèòàìàííèé
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòÿãíåííÿì í³æ çàõîäàì âïëèâó äëÿ íåïîâíîë³òí³õ; â) çàõîäè âïëèâó äëÿ
íåïîâíîë³òí³õ çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå ÿê çàì³íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàêòè÷íèìè
àñïåêòàìè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, îñê³ëüêè ëèøå ìàþ÷è â³ðíå óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü ïåâíèõ
ïðàâîâèõ çàñîá³â, ìè ìîæåìî åôåêòèâíî ¿õ çàñòîñîâóâàòè. Ñàìå ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî íåïîâíîë³òí³õ, ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà
Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ².². Ìå÷íèêîâà

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 30 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó)
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