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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ, Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÒÀ

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

À.Î. ßðåìåíêî*

ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÎÐßÄÊÓ

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÒÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ-ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ

ÇÀÕÎÄ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²

Äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é êðà¿í³, çóìîâëþþòü ïîñò³éíå
çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí, ¿õ çàö³êàâëåíîñò³ â âèêîðèñòàíí³ øèðîêîãî ñïåêòðó
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêð³ïëåíèõ Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè ³ ãàðàíòîâàíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Îñòàííÿ â ñò. 39 çàêð³ïèëà ïðàâî ãðîìàäÿí çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³
ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè òà äåìîíñòðàö³¿1 .

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ç êîæíèì ðîêîì âñå àêòèâí³øå çä³éñíþþòü ñâîº ïðàâî íà ñâîáîäó
ç³áðàííÿ. Ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü: ÿêùî ïðîòÿãîì 1988-1989 ðîê³â íà Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ â³äïîâ³äíî
32 òà 946 ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â (íàäàë³ ìàñîâèõ çàõîä³â), òî â 1998-1999 ðîêàõ ¿õ
ê³ëüê³ñòü ñêëàëà âæå ïîíàä 10700 òà 13000, à ÷èñëî ó÷àñíèê³â äîñÿãëî 16 òà 20 ì³ëüéîí³â ÷îëîâ³ê2 .
Â 2000 òà 2002 ðîêàõ â Óêðà¿í³ áóëî ïðîâåäåíî 20600 òà 55000 ìàñîâèõ çàõîä³â, ó ÿêèõ âçÿëè
ó÷àñòü 20,5 ìëí. òà 30,6 ìëí. ÷îëîâ³ê â³äïîâ³äíî3 .

Ïðîáëåìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ìàñîâèõ çàõîä³â, çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ãðîìàäÿí íà ¿õ ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíî ïðèâåðòàþòü óâàãó
íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â. Âàæëèâå ì³ñöå â ¿õ ðîçðîáö³ çàéìàþòü äîñë³äæåííÿ ².². Âåðåìåºíêà,
Í.Â. Â³òðóêà, Ì.². ªðîïê³íà, Â.Ò. ²âàíîâà, À.Ï. Êîðåíåâà, Ë.Ì. Êîëîäê³íà, Ë.À. Êóçíºöîâà,
Â.Â. Êîïºé÷èêîâà, Â.Ì. Êðàâöîâà, Á.Â. Ëàçàðåâà, Ë.Ë. Ïîïîâà, Â.Ã. Ïîë³ùóêà,
Â.Ñ. Ðîäí³÷åíêà, Í.Ã. Ñàë³ùåâî¿, À.Â. Ñåðüîã³íà, À.Ï. Øåðã³íà òà ³íøèõ.

Ïðè çàãàëüíîìó, ïîçèòèâíîìó õàðàêòåð³ ïðàöü âêàçàíèõ â÷åíèõ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ́ ðóíòóþòüñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ
³ íå âðàõîâóþòü ³ñòîòí³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ çà ÷àñ³â ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

© ßðåìåíêî À.Î., 2006
* ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Õåðñîíñüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Õàðê³âñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
2 Ïîë³ùóê Â.Ã. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â: Àâòîðåô.
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. — Çàïîð³ææÿ, 1999. — Ñ. 1.
3 ÌÂÑ ïðîòè “Ãîñòðèõ ôîðì ïðîòåñòó” // Äçåðêàëî òèæíÿ. — 2002. — ¹ 38 (413). — Ñ. 12.
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Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó ³ ïåðñïåêòèâ îíîâëåííÿ
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ
çàõîä³â â Óêðà¿í³.

ßê â³äîìî, ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ìèðíèõ çáîð³â, ì³òèíã³â òà äåìîíñòðàö³é ó êðà¿íàõ
ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè äàâíî â³äíåñåíî äî íåâ³ä’ºìíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, òàêèì
ÿê ñâîáîäà ñëîâà, ñîâ³ñò³, â³ðîñïîâ³äàííÿ. Öå çíàéøëî ñâîº âèðàæåííÿ íå ò³ëüêè â Êîíñòèòóö³ÿõ
âêàçàíèõ êðà¿í, àëå é ó äåòàëüí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ñâîáîäó
ç³áðàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é óìîâè éîãî îáìåæåííÿ â îêðåìèõ ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ. Òàêèì, íàïðèêëàä,
º Çàêîí ðåñïóáë³êè Àâñòð³¿ “Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü”, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé ùå ó 1867
ðîö³4 . Íà æàëü â Óêðà¿í³ òàêèé íîðìàòèâíèé àêò äîñ³ íå ïðèéíÿòèé, ùî íå äîçâîëÿº ¿¿
ãðîìàäÿíàì â³ëüíî òà â ïîâíîìó îáñÿç³ ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî, çàêð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³¿. Ì³æ
òèì ïðàâî íà ñâîáîäó ç³áðàííÿ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ äåðæàâè ç’ÿâèëîñÿ íå âïåðøå.

Ïåðøà ñïðîáà þðèäè÷íî çàêð³ïèòè ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ç³áðàííÿ áóëà çä³éñíåíà çà
÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà Óêðà¿íà. Â 1913 ðîö³ äî Äåðæàâíî¿ Äóìè
êîíñòèòóö³éíî-äåìîêðàòè÷íîþ ïàðò³ºþ áóëî âíåñåíî íà ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò, ðåãóëþþ÷èé ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ çáîð³â. Ïðîåêò áóâ ï³ääàíèé êðèòèö³ ³ íàïðàâëåíèé íà äîîïðàöþâàííÿ. Â ïîäàëüøîìó
ó çâ’ÿçêó ç ïî÷àòêîì ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ òà ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ïðîåêò òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé.

Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî ñâîáîäó çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â òà
äåìîíñòðàö³é, à òàêîæ ñòðàéê³â òà ñîþç³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áóëî çä³éñíåíî âæå â ïåðø³é
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1919 ðîêó, ÿêà â ï. 25 ðîçä³ëó ²²² âèçíàâàëà ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó
ç³áðàííÿ5 . Íå çâàæàþ÷è íà âêëþ÷åííÿ öèõ ñâîáîä ³ â òåêñòè ïðèéíÿòèõ ï³çí³øå êîíñòèòóö³é,
³ñòîðè÷íà ä³éñí³ñòü çàñâ³ä÷èëà ¿õ äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1929 ðîêó
ï. 10 ðîçä³ëó ² îêðåìî âèçíàº çà ãðîìàäÿíàìè ïðàâî íà ñâîáîäó ç³áðàííÿ6 . Àëå âæå â Êîíñòèòóö³¿
ÓÐÑÐ 1936 ðîêó â ñò. 105 ðîçä³ëó V²²² ñâîáîäó çáîð³â, ì³òèíã³â òà äåìîíñòðàö³é çàêð³ïèëà ðàçîì
ç ñâîáîäîþ ñëîâà òà ïå÷àò³7 . Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì öå ïðàâî áóëî â³äîáðàæåíî ³ â Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ
1978 ðîêó8 . ßê áà÷èìî, ùî õî÷à äåðæàâà ³ âêëþ÷àëà öå ïðàâî â ñèñòåìó äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà, àëå, çàãàëüíîâ³äîìî, ùî âñ³ çàõîäè ïî éîãî ðåàë³çàö³¿ çä³éñíþâàëèñü ³ç äîçâîëó
òà ï³ä äåðæàâíèì ³ ïàðò³éíèì êîíòðîëåì. ²í³ö³àòèâà ãðîìàäÿí ç öüîãî ïèòàííÿ íå äîïóñêàëàñÿ ³
êàðàëàñÿ. Êð³ì òîãî, ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â âèÿâèâ æèòòºâó íåîáõ³äí³ñòü
ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó, ÿêèé áè âèçíà÷àâ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà
ãðîìàäÿí, à ãîëîâíå-îá´ðóíòîâàíèé ïîðÿäîê éîãî îáìåæåííÿ öüîãî â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà.

Ëèøå â 1987-1988 ðîêàõ ó çâ’ÿçêó ç äåìîêðàòè÷íèìè ïðîöåñàìè òà ïîë³òèçàö³ºþ
íàñåëåííÿ â áàãàòüîõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ïî÷èíàþòü
ïðèéìàòè òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà, ïîñòàíîâè ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â,
âóëè÷íèõ ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³é. Ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ òà íåäîïóùåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é 28 ëèïíÿ
1989 ðîêó Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ áóâ ïðèéíÿòèé Óêàç “Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³é â ÑÐÑÐ”9 . Â áàãàòüîõ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³êàõ â ïîñë³äóþ÷îìó áóëè ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äí³, äóáëþþ÷è íîðìàòèâí³ àêòè. Â Óêðà¿í³
äóáëþâàííÿ íå çä³éñíþâàëîñÿ, ³ äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó ä³þòü îêðåì³ ïîëîæåííÿ Óêàçó Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ïðî ïîðÿäîê ³íôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïðî ïðîâåäåííÿ çàõîäó.

4 Êîíäðàòüºâ ß.Þ. Ïðàâî íà ç³áðàííÿ: òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó: Ëåêö³ÿ. —
Ê.: Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 2003. — Ñ. 6.
5 Êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. 1917-1920. Íåâ³äîì³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. — Ê.: Ô³ëîñîôñüêà ³ ñîö³îëîã³÷íà
äóìêà, 1992. — Ñ. 7.
6 ÇÏ Óêðà¿íè. — 1929. — ¹ 14. — 8 ëèïíÿ.
7 ÑÇ ÓÑÑÐ. — 1937. — ¹ 30. — 11 èþíÿ.
8 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðåñïóáë³êè, ïðèéíÿòà 20 êâ³òíÿ 1978 ðîêó íà ïîçà÷åðãîâ³é
ñüîì³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ IX ñêëèêàííÿ. — Ê.: Ïîë³òâèäàâ Óêðà¿íè, 1978.
9 Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé â ÑÑÑÐ Óêàç
Ïðåçèäèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ // ÂÂÑ ÑÑÑÐ. — 1988. — ¹ 31. — Ñò. 504.

À.Î. ßÐÅÌÅÍÊÎ
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Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ öüîãî àêòó âèÿâèëà éîãî çíà÷í³ íåäîë³êè, à ùîäî îêðåìèõ
ïîëîæåíü ïîâíó – íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó òåêñò³ ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæå ì³ñòèòüñÿ äîçâ³ë íà â³äïîâ³äíó ïîâåä³íêó îñîáè,
à òîìó áóäü-ÿêà äîäàòêîâà ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ äîçâîëó º ïîðóøåííÿì ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
òà ñâîáîä íàëåæíèõ ãðîìàäÿíàì. Êð³ì òîãî, îòðèìàííÿ äîäàòêîâîãî äîçâîëó ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè: äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì.

Âèêîðèñòàííÿ äîçâ³ëüíîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ çáîð³â ïðèçâîäèëî äî áåçï³äñòàâíèõ â³äìîâ
ó âèäà÷³ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â. Äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ
1996 ðîêó ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó âèäà÷³ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî çàõîäó ïðèéìàëîñÿ
âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ì³ñöåâèõ Ðàä. Çàðàç îòðèìàííÿ äîçâîëó íå ïîòð³áíî, à ð³øåííÿ ïðî
çàáîðîíó ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî çàõîäó ïðèéìàº ñóä çà çàÿâîþ çàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè. Â çâ’ÿçêó ç
â³äñóòí³ñòþ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, íà ÿêèé ïîñèëàºòüñÿ ÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñíîâîþ
ñóäîâèõ ð³øåíü º âëàñíå áà÷åííÿ ñèòóàö³¿ ñóääÿìè. Òàê, ó ãðóäí³ 2005 ðîêó Áîðèñï³ëüñüêèé
ì³ñüêèé ñóä çà ïîäàííÿì ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ çàáîðîíèâ ïðîâåäåííÿ ì³òèíãó ïðèõèëüíèêàìè
Ïðîãðåñèâíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ïåðåä àåðîïîðòîì âêàçàíîãî ì³ñòà, ìîòèâóþ÷è ñâîº ð³øåííÿ
òèì, ùî ïðîâåäåííÿ öüîãî çàõîäó ìîæå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ³ì³äæ Óêðà¿íè â î÷àõ ïðåäñòàâíèê³â
³íîçåìíèõ äåëåãàö³é, ùî ïðèë³òàþòü â Óêðà¿íó. Çðîçóì³ëî, ùî òàêî¿ ï³äñòàâè çàáîðîíè ÷. 2 ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü. Ó òîé æå ÷àñ Ñòàðîêè¿âñüêèé ðàéîííèé ñóä ì³ñòà Êèºâà äîçâîëèâ
ïðîâåäåííÿ äåìîíñòðàö³é òà ì³òèíã³â ïðèõèëüíèêàì äâîõ âîðîæî íàëàøòîâàíèõ ïàðò³é — âåòåðàí³â
Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ³ Ïðîãðåñèâíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, à òàêîæ âåòåðàí³â Óêðà¿íñüêî¿
ïîâñòàíñüêî¿ àðì³¿ ³ ïðèõèëüíèê³â Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ àñàìáëå¿, ïðî³ãíîðóâàâøè âìîòèâîâàíå
ïîäàííÿ ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ì. Êèºâ³ ùîäî çàáîðîíè ïðîâåäåííÿ âêàçàíèõ çàõîä³â ó çâ’ÿçêó ç
òèì, ùî âîíè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ç³òêíåííÿ âåëèêèõ ãðóï íàñåëåííÿ òà ìàñîâèõ áåçïîðÿäê³â.
Íàñë³äêîì öüîãî ñòàëè ïîä³¿, ùî â³äáóëèñÿ 16 æîâòíÿ 2005 ðîêó íà ìàéäàí³ Íåçàëåæíîñò³ òà
âóëèö³ Õðåùàòèê, ï³ä ÷àñ ÿêèõ äåê³ëüêà äåñÿòê³â îñ³á îòðèìàëè ïîðàíåííÿ, à àâòîðèòåò äåðæàâè
ñïðàâä³ áóâ çàïëÿìîâàíèé.

Âðàõîâóþ÷è íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíîãî àêòó, ùî äîñë³äæóºòüñÿ, ÷èñëåíí³ êîíôë³êòè,
ùî âèíèêàþòü ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³, âêðàé íåîáõ³äíèì º ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó, ÿêèé áè
âèçíà÷èâ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ,
à ãîëîâíå – ÷³òêî âèçíà÷èâ ïîðÿäîê òà óìîâè îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ç³áðàííÿ.

Ïðîåêòè çàêîí³â ç äàíîãî ïèòàííÿ íåîäíîðàçîâî ïîäàâàëèñü íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Ïî÷èíàþ÷è ç 1993 ðîêó ³ ñòàíîì íà 1 ëþòîãî 2006 ð. ¿õ ïîäàíî ó ê³ëüêîñò³ 7.
Îñîáëèâî öÿ ä³ÿëüí³ñòü àêòèâ³çóâàëàñÿ ç 2000 ðîêó, êîëè áóëî íàäàíî 5 çàêîíîïðîåêò³â. Íà
æàëü, óñ³ ö³ ïðîåêòè äàë³ äðóãîãî ÷èòàííÿ íå ïðîõîäèëè ³ â³äïðàâëÿëèñü íà äîîïðàöþâàííÿ.
Ùîäî ïèòàííÿ îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ç³áðàííÿ â ïîäàíèõ ïðîåêòàõ íåìàº ºäèíîãî ïîãëÿäó.
Òàê, ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â òà àêö³é â
Óêðà¿í³” ¹ 0991 â³ä 14 òðàâíÿ 2002 ðîêó, ïîäàíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Î.Î. Ñòîÿíîì
òà Â.À. Ïîæèäàºâèì, â ñò. 9 íå ðîçêðèâàº ï³äñòàâè òà óìîâè îáìåæåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ç³áðàííÿ
³ ì³ñòèòü ëèøå çàãàëüíó âêàç³âêó, ùî ñóä ìîæå îáìåæèòè ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â òà àêö³é ó
âèïàäêó ââåäåííÿ â êðà¿í³ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ âèêëàäåí³ â îñòàííüîìó
âàð³àíò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â òà àêö³é
â Óêðà¿í³” ¹ 5242-1 â³ä 11 áåðåçíÿ 2004 ðîêó, ïîäàíîìó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàðîäíèìè
äåïóòàòàìè Ã.É. Óäîâåíêîì òà ².Â. Ìèíîâè÷åì, õî÷à â ïåðøîìó âàð³àíò³ Çàêîí ì³ñòèâ â³ñ³ì
ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè â ïðîâåäåíí³ ìèðíèõ çáîð³â. Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çáîðè, ì³òèíãè,
ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿” ¹ 5242-2, ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 23 áåðåçíÿ 2004 ðîêó Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè Ë.Ä. Êó÷ìîþ, âçàãàë³ íå ì³ñòèâ ñòàòò³, ÿêà á âèçíà÷àëà ï³äñòàâè îáìåæåííÿ ïðàâà íà
ñâîáîäó ç³áðàííÿ.

ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÎÐßÄÊÓ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯
ÒÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎ-ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÇÀÕÎÄ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²
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Ç ìåòîþ âèõîäó ³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëîñÿ íà ì³ñöÿõ, ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
ïî÷àëè ïðèéìàòè ëîêàëüí³ àêòè, ùî âèçíà÷àëè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â.
Òàê³ àêòè áóëè ïðèéíÿò³ â ì³ñòàõ Êèºâ³, Õàðêîâ³, Ëüâîâ³ òà äåÿêèõ ³íøèõ. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø
îïðàöüîâàíèõ áóëî ð³øåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè â³ä 24 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 317/418 “Ïðî
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ó Êèºâ³ íåäåðæàâíèõ ìàñîâèõ ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â
ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíîãî, ïðîñâ³òíèöüêîãî, ñïîðòèâíîãî, âèäîâèùíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó”.
Ïóíêò 5 öüîãî ð³øåííÿ ïåðåäáà÷àº 4 ï³äñòàâè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ïðîâåäåííÿ Çàõîäó ìîæå áóòè
çàáîðîíåíî ñóäîì çà ïîäàííÿì çàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè.

Óçàãàëüíþþ÷è, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òàêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè íàñåëåííÿ, ÿê çáîðè, ì³òèíãè, âóëè÷í³ ïîõîäè òà äåìîíñòðàö³¿, º
ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïðàâ, ÿêèé áè äîçâîëèâ ïîâíî òà âñåîõîïëþþ÷å
äîòðèìóâàòèñü ïðàâ ³ ñâîáîä îäíèõ ãðóï ãðîìàäÿí ïðè ì³í³ìàëüíèõ íåçðó÷íîñòÿõ äëÿ ³íøèõ, àëå
ïðè çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè óñ³õ. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî äîñë³äæóâàëîñü â³äíîøåííÿ ñï³âðîá³òíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä òà áåçïåêè ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
ìàñîâèõ çàõîä³â.

Ðåçóëüòàòè àíêåòóâàííÿ (áóëî îïèòàíî 226 ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ ç ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â
òà ç ÷èñëà êîìàíäíî-âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó, à òàêîæ ñëóõà÷³â ³ êóðñàíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî áðàëè ó÷àñòü â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ
çàõîä³â) çàñâ³ä÷èëè, ùî 76 % îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî íåâèïðàâäàíà çàáîðîíà ïðîâåäåííÿ
çáîð³â, ì³òèíã³â òà äåìîíñòðàö³é ïðèçâîäèòü äî íàäì³ðíîãî çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí ì³æ
ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿ òà ãðîìàäÿíàìè. 69 % ââàæàþòü, ùî â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñêëàëàñÿ
ïðàêòèêà íåïðîäóìàíîãî çàëó÷åííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ äëÿ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â íà øêîäó ³íøèì íàïðÿìêàì ðîáîòè, â òîé
÷àñ, ÿê äîñâ³ä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ì³ñòèòü çîâñ³ì ³íøó ïðàêòèêó. Íàïðèêëàä, çà àìåðèêàíñüêèì
ñòàíäàðòàìè îïòèìàëüíà ê³ëüê³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ó ôîðì³ (íà âèäó â ó÷àñíèê³â çàõîä³â) âèðàõîâóºòüñÿ
ç ðîçðàõóíêó 15-20 ïîë³öåéñüêèõ íà 10 òèñÿ÷ ó÷àñíèê³â ÷è ãëÿäà÷³â10 . Âèá³ðêîâ³ äàí³ ïî íàø³é
êðà¿í³ ñâ³ä÷àòü, ùî äëÿ ïîïåðåäæåííÿ íåñàíêö³îíîâàíèõ ìàñîâèõ çàõîä³â íà êîæíîãî ó÷àñíèêà
çàëó÷àºòüñÿ îäèí ñï³âðîá³òíèê ì³ë³ö³¿. Òàê, àâòîð ñàì áðàâ ó÷àñòü â îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
ï³ä ÷àñ ïîä³é 9 áåðåçíÿ 2001 ðîêó, ùî ñòàëèñÿ á³ëÿ ïàì’ÿòíèêà Ò.Ã. Øåâ÷åíêà, êîëè äåìîíñòðàö³¿,
ê³ëüê³ñòþ áëèçüêî 2 òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê, áóëî ïðîòèñòàâëåíî äî 5 òèñÿ÷ ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿. Á³ëüø³ñòü
îïèòàíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ (86 %), ââàæàþòü, ùî íåîáõ³äíî íàäàòè ìàêñèìàëüíó ñâîáîäó
íà ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, àëå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
ïîêëàñòè íà îðãàí³çàòîð³â çàõîä³â. À òàêîæ, â îêðåìîìó çàêîí³ ÷³òêî âèçíà÷èòè îá´ðóíòîâàí³
ï³äñòàâè òà ðåãëàìåíò çàáîðîíè ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî çàõîäó.

Ìàêñèìàëüíà ñâîáîäà íà ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, ç îäí³º¿ ñòîðîíè ³ ìîæëèâ³ñòü
çàáîðîíè ¿õ ïðîâåäåííÿ — íå º ïðîòèð³÷÷ÿì. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä âèðàæåíèé ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ.
Òàê Ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðèéíÿòèé Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ
16 ãðóäíÿ 1966 ð. ³ ðàòèô³êîâàíèé Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 18 âåðåñíÿ 1973 ð. (íà
òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ ³ Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ïî÷àâ ä³ÿ ç 23 áåðåçíÿ 1976 ð.) â ñò. 21 çàçíà÷àº:
“Âèçíàºòüñÿ ïðàâî íà ìèðí³ çáîðè. Êîðèñòóâàííÿ öèì ïðàâîì íå ï³äëÿãàº í³ÿêèì îáìåæåííÿì,
êð³ì òèõ, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîì ³ ÿê³ íåîáõ³äí³ â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³
â ³íòåðåñàõ äåðæàâíî¿ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàë³
íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á”11 .

10 Îñèïîâ Þ.È. Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ïîëèöèè ÑØÀ: Àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. — Ì.: Àêàäåìèÿ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1989. — Ñ. 15.
11 Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ // ÂÂÑ ÑÑÑÐ. — 1976. — ¹ 17. — Ñò. 291.

À.Î. ßÐÅÌÅÍÊÎ
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Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíèõ äóìîê ââàæàºìî, ùî â ÿêîñò³ âèõ³äíèõ ïîçèö³é ïðè ðîçðîáö³
Çàêîíó ðåãóëþþ÷îãî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿, ïðîâåäåííÿ òà çàáîðîíè ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â
íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç íàñòóïíèõ ïðèíöèï³â.

Ïî-ïåðøå, ðåàë³çàö³ÿ îäíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ìîæëèâà ò³ëüêè ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè. Òàê, ñâîáîäà çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³é íåâ³ä’ºìíà
â³ä ñâîáîäè ñëîâà òà äðóêó. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî á³ëüø³ñòü ïðîáëåì, ùîäî ÿêèõ âèíèêàþòü ì³òèíãè
òà äåìîíñòðàö³¿, ìîãëè áóòè åôåêòèâíî âèð³øåí³ ïðè ¿õ â³ëüíîìó îáãîâîðåíí³ â çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿. Çàðàç æå îñíîâíèì ìîòèâîì, ùî âèâîäèòü ëþäåé íà âóëèö³, º áàæàííÿ áóòè ïî÷óòèìè
òà âèñëîâèòè íåîðäèíàðíå àáî îô³ö³éíî íåâèçíàíå ñóäæåííÿ, âèð³øèòè ïîâñÿêäåíí³ ïðîáëåìè. Òàêèì
÷èíîì, ÿêùî áóäü-ÿê³ ñóäæåííÿ, êð³ì êðèì³íàëüíî êàðàíèõ, áóäóòü ìàòè ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ â
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òîä³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ì³òèíãè òà äåìîíñòðàö³¿ âè÷åðïàþòü ñåáå. ²íø³
ïðîÿâè ãðîìàäÿíñüêî¿ àêòèâíîñò³ ìîæíà áóäå çàäîâîëüíÿòè ó ìåíø ìàñîâèõ ôîðìàõ ïîâåä³íêè.

Ïî-äðóãå, íåïðèïóñòèìî ñòàâèòè â îäèí ðÿä ð³çí³ ôîðìè ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â. Íåîáõ³äíèì º ðîçïîä³ë ó ìàéáóòíüîìó çàêîí³ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â
çà ôîðìîþ ïðîâåäåííÿ íà ñòàòè÷í³ òà äèíàì³÷í³. Ïðè öüîìó, â ïåðøó ãðóïó â³äíåñòè çáîðè, ì³òèíãè,
ï³êåòè, à â äðóãó — ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òà ìàí³ôåñòàö³¿. Â çàëåæíîñò³ â³ä òàêîãî ðîçïîä³ëó ïîòð³áíî
âèçíà÷èòè ñòóï³íü ó÷àñò³ îðãàí³â âëàäè â ¿õ ðåãóëþâàíí³. Äëÿ ñòàòè÷íèõ çàõîä³â òàêèé âïëèâ ïîâèíåí
áóòè ì³í³ìàëüíèé íà ð³âí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ â ì³ñöÿõ, ÿê³ çàâ÷àñíî âèçíà÷åí³ äëÿ òàêèõ
ö³ëåé. Äëÿ äèíàì³÷íèõ çàõîä³â ïîâèííà áóòè ïåðåäáà÷åíà ïðîöåäóðà óçãîäæåííÿ ÷àñó òà ì³ñöÿ, ó
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ¿õ ïðîâåäåííÿ çà÷³ïàº ³íòåðåñè ³íøèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Ïî-òðåòº, â çàêîí³ ïîâèííà áóòè ïåðåäáà÷åíà íîðìà, çã³äíî ç ÿêîþ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè
çîáîâ’ÿçàí³ ïðèéìàòè ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âêàçàíèõ çàõîä³â, ó ÿêèõ
âèçíà÷àòè ì³ñöÿ äëÿ ñòàòè÷íèõ çàõîä³â òà ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé, ì³ñöÿ
çàáîðîíåí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â.

Ïî-÷åòâåðòå, íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ, çà ÿêèìè ìîæå áóòè
çàáîðîíåíî ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî çàõîäó, ïðè öüîìó ðîçêðèòè ÿê³ñí³ îçíàêè ç ìåòîþ
íåäîïóùåííÿ â³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ.

Ïî-ï’ÿòå, êð³ì ï³äñòàâ çàáîðîíè ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè ïðîöåäóðó ³ âèïàäêè ïðèïèíåííÿ
÷è ïðèçóïèíåííÿ ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî çàõîäó òà êîìïåòåíö³þ ñóá’ºêò³â òàêèõ ä³é.

Ïî-øîñòå, çàêîí ïîâèíåí ì³ñòèòè ñèñòåìó ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà
íà ñâîáîäó ç³áðàííÿ, à ñàìå — ïðîöåäóðó îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî çàáîðîíó ïðîâåäåííÿ
ìàñîâèõ çàõîä³â.

Ïî-ñüîìå, ïîâèíí³ áóòè ïåðåäáà÷åí³ óìîâè äëÿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³çàòîð³â
ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â òà ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ùî çä³éñíþþòü êåðóþ÷èé òà
êîíòðîëþþ÷èé âëèâ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ç ìåòîþ â³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ñâîáîäó
ç³áðàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â â Óêðà¿í³, ïîâèíåí
áóòè ðîçðîáëåíèé òà ïðèéíÿòèé çàêîí, ùî â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í Õåðñîíñüêîãî
þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 28 ëþòîãî 2006 ðîêó)
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