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Л.А.Мельник
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. У ХХI ст. торгівля людьми є одним із найбільш брутальних, ганебних та варварських порушень прав і свобод людини. 

За останніми оцінками Міжнародної організації праці, кількість жертв примусової праці, у тому числі примусової сексуальної експлуатації, становить 20,9 млн осіб по всьому світу, з них 5,5 млн – діти. За даними Європейського поліцейського управління, дітей, яких примусово залучають до злочинної діяльності – організоване жебрацтво і крадіжки в магазинах, – сьогодні продають як товар за ціною 20 тис. євро. Загалом, торгівля людьми забезпечує міжнародним злочинним організаціям по всьому світу понад 25 млрд євро прибутку.

За даними Управління з наркотиків і злочинності Організації Об’єднаних Націй, три чверті потерпілих у країнах − членах Європейського Союзу стають жертвами торгівлі людьми з метою сексуальної експлуатації (76%). Інших потерпілих примушують до праці (14%), жебрацтва (3%) чи використовують як домашню прислугу (1%). Жінки та дівчата є основними жертвами торгівлі людьми – частка жінок, які стали жертвами торгівлі людьми, становить 79%, чоловіків – 21%.

Для України проблема торгівлі людьми в її сучасному розумінні постала після розпаду Радянського Союзу. Саме сукупність соціально-економічних умов, специфіка географічного положення, неврегульованість українських кордонів із сусідніми країнами призвели до того, що Україна перетворилася в країну-постачальника та країну-транзитера “живого товару”. 

Ще одним аргументом на користь актуальності дослідження є невтішна статистика, де, за оцінками незалежних експертів, стан протидії торгівлі людьми і наслідки від торгівлі людьми є одними з найгірших в Європі. За 
23 роки незалежності України близько 120 тис. українців стали жертвами торгівлі людьми, які отримали допомогу Міжнародної організації міграції, а за три останні роки по допомогу до цієї організації звернулися понад 9 тис. українців. Збільшується кількість випадків трудової експлуатації українських громадян за кордоном та всередині України. Серед осіб, які постраждали від торгівлі людьми, збільшується кількість осіб чоловічої статі. Так, за даними Міжнародної організації міграції, у 2009 р. постраждало 23% чоловіків, 2010 р. − 36%, 2011 р. − 43%, 2012 р. − 56%, 2013 р. − 58%, 2014 р. − 62%, та 31% за 5 місяців 2015 р. Серед постраждалих є значна кількість неповнолітніх. 

Актуальність комплексного дослідження сфери протидії торгівлі людьми зумовлена також прийняттям у червні 2012 р. Європейською комісією Стратегії викорінення торгівлі людьми на період 2012−2016 рр., де пріоритетними напрямами протидії торгівлі людьми є: виявлення, захист і підтримка жертв торгівлі людьми, посилення превентивних заходів проти торгівлі людьми, кримінальне переслідування торговців людьми, поліпшення координації та співпраці між відповідними суб’єктами та узгодженість політики, удосконалення відповідних знань та ефективного реагування на питання, що виникають, пов’язані зі всіма формами торгівлі людьми.

Бажання України ввійти до системи європейської співдружності розвинених демократій, яким притаманні високі стандарти безпеки, добробуту та рівня життя людей, а також пріоритети прав людини, верховенство права, забезпечення невідворотності покарання для тих, хто вчинив злочин, зумовлює необхідність удосконалення системи державного управління у сфері протидії торгівлі людьми. 

Ураховуючи стратегічну важливість питань протидії торгівлі людьми, нагальною є потреба в проведенні ґрунтовних наукових досліджень, що спрямовані на реалізацію основних напрямів державної політики у сфері протидії торгівлі людьми, зокрема щодо: запобігання торгівлі людьми; боротьби зі злочинністю, пов’язаною з торгівлею людьми; надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми. 

Велике значення в цьому аспекті має наукове обґрунтування механізмів державного управління, теоретичні розробки щодо підвищення ефективності цих механізмів. Вагомий внесок у розвиток теоретичного та практичного обґрунтування механізмів державного управління зробили О.Ю.Амосов, В.Д.Бакуменко, М.М.Білинська, В.В.Говоруха, В.В.Голубь, В.М.Князєв, В.В.Корженко, О.Б.Коротич, М.І.Круглов, Р.Ю.Кризська, О.Ю.Лебединська, Н.М.Мельтюхова, П.І.Надолішній, А.А.Попок, Т.В.Поспєлова, Р.М.Рудніцька, О.Г.Сидорчук, О.М.Стельмах, А.І.Семенченко, Г.П.Ситник, А.С.Сіцінський, Ю.О.Тихоміров, О.В.Федорчак, Л.П.Юзьков та ін.

Аналіз теоретичних і прикладних аспектів формування та реалізації державної політики у сфері протидії торгівлі людьми висвітлюється в працях О.М.Бандурки, О.В.Бардацької, І.В.Буреш, М.О.Васильєвої, О.Г.Горбунової, К.Б.Левченка, Я.Г.Лизогуба, О.В.Наден, А.М.Орлеан, Л.М.Сергєєвої, О.В.Святун, Є.Д.Скулиша, В.Я.Тація, В.П.Трощинського, Ю.С.Шемшученка, та ін.

Не применшуючи значення наукового доробку вищезазначених учених, слід констатувати відсутність на сьогодні у вітчизняній науці державного управління комплексного наукового дослідження механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, що є однією з причин недосконалості практичного впровадження цих механізмів.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. В основу дисертації покладено результати досліджень і розробок, отримані автором за безпосередньої участі в науково-дослідній роботі, виконаній у межах комплексного наукового проекту Національної академії державного управління при Президентові України “Державне управління та місцеве самоврядування” (ДР № 0199U002827) за темою “Прийняття рішень та їх реалізація в публічному управлінні” (ДР № 0114U002863), у рамках якої досліджено питання реалізації державної політики у сфері протидії торгівлі людьми шляхом удосконалення системи управління і прийняття рішень у цій сфері.

Крім того, окремі положення дисертаційної роботи є складовою частиною заходів із розробки та реалізації “Державної цільової соціальної програми протидії торгівлі людьми на період до 2015 року”, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 21 березня 2012 р. № 350, указів Президента України “Про Стратегічний оборонний бюлетень України” від 29 грудня     2012 р. № 771/2012, “Про нову редакцію Стратегії національної безпеки України “Україна у світі, що змінюється” від 8 червня 2012 р. № 389/2012.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в теоретичному обґрунтуванні механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми та розробленні на цій основі науково-практичних рекомендацій органам державної влади щодо вдосконалення цих механізмів у контексті вимог Закону України “Про протидію торгівлі людьми”, Європейської стратегії викорінення торгівлі людьми, Стратегії національної безпеки України.

Досягнення мети передбачає вирішення таких завдань:

· дослідити теоретико-методологічні аспекти державного управління у сфері протидії торгівлі людьми;
· охарактеризувати механізми державного управління у сфері протидії торгівлі людьми; 
· провести системний аналіз нормативно-правової бази щодо реалізації державної політики у сфері протидії торгівлі людьми;
· проаналізувати європейський досвід функціонування системи державного управління у сфері протидії торгівлі людьми та з’ясувати європейську політику в цій сфері;
· розробити модель механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми;
· визначити напрями вдосконалення механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми;
· розробити авторський проект Стратегії протидії торгівлі людьми та запропонувати напрями її реалізації.
Об’єкт дослідження – державне управління у сфері протидії торгівлі людьми.

Предмет дослідження – механізми державного управління у сфері протидії торгівлі людьми.
Методи дослідження. Теоретичною і методологічною основою дисертаційного дослідження слугувала сучасна теорія державного управління, законодавчі й нормативні акти України – Конституція та закони України, акти Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади, а також наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених із питань вироблення та реалізації сучасної державної політики у сфері протидії торгівлі людьми. 

Для досягнення мети дослідження та вирішення поставлених завдань було використано комплекс методів, що дало змогу систематизувати емпіричну інформацію, проаналізувати становлення та сучасний стан державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, скласти прогноз його розвитку.

В основу дослідження покладені принципи, головні категорії діалектичного пізнання соціальних явищ і процесів, а також системний, індуктивний, дедуктивний, функціональний та інші теоретичні методи як філософського, загальнонаукового, так і конкретно-наукового характеру. 

За допомогою логіко-семантичного методу вдосконалено понятійний апарат наукового дослідження. Для висвітлення проблем розвитку законодавства щодо правового статусу суб’єктів і об’єктів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми й організаційно-правового аспекту діяльності органів державної влади з цього питання використано історичний та компаративний методи.

Порівняльно-правові методи дали можливість визначити організаційно-правові засади і вивчити європейський досвід щодо правового регулювання та забезпечення державного управління у сфері протидії торгівлі людьми. Системний підхід застосовувався з метою аналізу стану наукової розробки проблем у сфері протидії торгівлі людьми. Метод моделювання – у процесі розробки вітчизняної інтегрованої моделі протидії торгівлі людьми та моделі державного управління у сфері протидії торгівлі людьми.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертаційна робота є першим у вітчизняній науці державного управління комплексним дослідженням механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, у якому виявлено проблеми ефективності механізмів протидії торгівлі людьми для їх подальшого розв’язання шляхом удосконалення механізмів державного управління та розроблення науково-практичних рекомендацій органам державної влади щодо вдосконалення цього виду державно-управлінської діяльності, що в сукупності вирішує важливі завдання державної політики у сфері протидії торгівлі людьми, визначені Законом України “Про протидію торгівлі людьми”, Європейською стратегією викорінення торгівлі людьми, Стратегією національної безпеки України.
У дисертаційному дослідженні:

уперше:

– теоретично обґрунтовано комплекс державно-управлінських заходів, спрямованих на розв’язання проблеми протидії торгівлі людьми, серед яких: створення дієвого механізму координації та взаємодії між органами виконавчої влади всіх рівнів, до компетенції яких віднесено функції, пов’язані з протидією торгівлі людьми; запровадження єдиної інформаційної бази даних щодо злочинів у сфері торгівлі людьми та стосовно осіб, причетних до торгівлі людьми; розроблення системи аналізу ризиків та загроз, пов’язаних із торгівлею людьми в Україні, з урахуванням європейських стандартів; запровадження європейських стандартів із питань боротьби з торгівлею людьми та надання захисту свідкам;

– визначено механізми державного управління у сфері протидії торгівлі людьми (організаційний, соціальний, правовий, економічний, безпековий, політичний) та розкрито їх основну роль, що полягає у спрямуванні на: запобігання торгівлі людьми; боротьбу зі злочинністю, пов’язаною з торгівлею людьми; надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми, що в сукупності забезпечуватиме захист суспільства від торгівлі людьми та її соціальних наслідків;

удосконалено:

– понятійно-категоріальний апарат науки державного управління, зокрема, запропоновано авторське тлумачення термінів: 1) “механізми державного управління у сфері протидії торгівлі людьми”, що визначаються як сукупність інструментів і методів, політичних, економічних, правових, соціальних, організаційних, безпекових та інших засобів, які застосовуються в процесі реалізації державно-управлінського впливу і за допомогою яких послідовно розв’язуються проблеми державного управління у сфері протидії торгівлі людьми щодо зменшення кількості жертв торгівлі людьми, подолання торгівлі людьми, збереження життя і здоров’я людини; 2) “державне управління у сфері протидії торгівлі людьми” як цілеспрямованого, організованого та регулюючого впливу держави через органи виконавчої влади, до компетенції яких належать питання протидії торгівлі людьми, що спрямований на запобігання торгівлі людьми, боротьбу з торгівлею людьми і надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми, з метою забезпечення людині визначеного обсягу природних прав і свобод, а також гарантування особистої безпеки;

– організаційну структуру механізму координації і взаємодії суб’єктів, які вживають державно-управлінських заходів у сфері протидії торгівлі людьми (теоретико-методологічні, нормативно-правові, інформаційно-аналітичні, організаційно-управлінські, оперативно-розшукові, науково-технічні, ресурсні тощо), що передбачає створення відповідного режиму відносин між суб’єктами, за яким виконання ними узгоджених завдань відбувається з найменшими витратами сил, засобів та часу з метою досягнення позитивного результату в цій сфері;
набули подальшого розвитку:

– положення щодо застосування європейського досвіду у сфері протидії торгівлі людьми в частині напрямів, за якими здійснюється діяльність державних інститутів, що визначають зміст реалізації європейської політики у сфері протидії торгівлі людьми, серед яких: законодавче регулювання протидії торгівлі людьми; здійснення контролю за дотриманням установлених норм і вимог; застосування санкцій за порушення у сфері протидії торгівлі людьми; політика протидії торгівлі людьми, основу якої складають національні стратегії, які забезпечують чітку координацію та взаємодію органів державної влади у цій сфері;
– напрями вдосконалення механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми: 1) спільне опрацювання компетентними органами державної влади єдиного реєстру ризиків та загроз у сфері протидії торгівлі людьми; 2) адаптація національного законодавства у сфері протидії торгівлі людьми до кращих європейських практик у цій сфері; 3) ужиття комплексних та системних державно-управлінських заходів щодо профілактики торгівлі людьми; 4) запровадження сучасних систем управління заходами щодо боротьби з торгівлею людьми та фіксації злочинів із використанням автоматизованих та високотехнологічних можливостей; 

– аналіз практики нормативно-правового регулювання у сфері протидії торгівлі людьми, у результаті чого обґрунтовано шляхи вдосконалення державної політики у цій сфері: запобігання торгівлі людьми (підвищення рівня обізнаності населення, превентивна робота, зниження рівня вразливості населення, подолання попиту); боротьба зі злочинністю, пов’язаною з торгівлею людьми (виявлення злочинів торгівлі людьми, осіб, причетних до скоєння злочину, притягнення їх до відповідальності); надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми (удосконалення системи відновлення їхніх прав, надання комплексу послуг, упровадження механізму взаємодії суб’єктів у сфері протидії торгівлі людьми).

Практичне значення одержаних результатів. Результати дисертаційного дослідження дають можливість розв’язати теоретичні проблеми функціонування системи державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, створити основи для подальшого поглибленого наукового вивчення зазначеної тематики, що має сприяти підвищенню ефективності державного управління у цій сфері.

Основні положення, висновки та рекомендації дисертаційного дослідження були використані: 

– Науково-дослідним інститутом Державної прикордонної служби України в процесі обґрунтування теоретичних положень Концепції інтегрованого управління кордонами, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 жовтня 2010 р. № 2031-р, щодо забезпечення співпраці контрольних органів, ужиття оперативно-профілактичних заходів із протидії торгівлі людьми на державному кордоні, а саме: використання міжнародного досвіду із запобігання торгівлі людьми та боротьби з нею, захисту прав осіб, які постраждали від зазначеного злочину, та їх повернення; забезпечення співробітництва та координації діяльності суб’єктів інтегрованого управління кордонами, зокрема з підготовки програм координації діяльності між Адміністрацією Державної прикордонної служби та органами виконавчої влади всіх рівнів, до компетенції яких віднесено функції, пов’язані з протидією торгівлі людьми (акт про впровадження від 27 листопада   2013 р. № 17/237);

– Південним регіональним управлінням Державної прикордонної служби України при впроваджені в практичну діяльність під час організації та вжиття оперативно-профілактичних заходів щодо: порядку взаємодії органів виконавчої влади в процесі виконання завдань із протидії торгівлі людьми в межах прикордонної смуги та в пунктах пропуску через кордон; удосконалення інформаційної взаємодії між органами Південного регіонального управління Державної прикордонної служби України та правоохоронними органами в Одеській області, до компетенції яких віднесено функції, пов’язані з протидією торгівлі людьми (акт про впровадження від 28 грудня 2013 р. № 27/6387);

– відділом боротьби з торгівлею людьми Управління Міністерства внутрішніх справ України в Хмельницькій області та впроваджені в практичну діяльність слідчого управління УМВС України в Хмельницькій області під час організації та вжиття профілактичних заходів щодо протидії торгівлі людьми, зокрема: удосконалення інформаційної взаємодії між органами внутрішніх справ та органами місцевого самоврядування щодо протидії торгівлі людьми; запровадження Стратегії протидії торгівлі людьми, яка спрямована на реалізацію завдань у сфері протидії людьми (акт про впровадження 
від 25 лютого 2014 р. № 8/1722).

Особистий внесок здобувача. Основні теоретичні положення та розробки в межах дослідження, зокрема ті, що характеризують його наукову новизну і практичне значення результатів, отримані автором особисто. У дисертації не використовувались ідеї і розробки А.С.Сіцінського, з яким було підготовлено дві публікації. У статті “Науково-теоретичні та правові основи розробки проекту Стратегії протидії торгівлі людьми в Україні” дисертантом визначено механізми та основні напрями реалізації стратегії протидії торгівлі людьми [3]. У публікації “К вопросу раскрытия сущности понятия взаимодействия с общественностью в органах государственной власти” [7] внесок автора полягає в розробці наукових аспектів взаємодії органів державної влади з інституціями громадянського суспільства.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи оприлюднені автором на таких науково-практичних конференціях: “Дванадцяті осінні юридичні читання” (Хмельницький, 2013); “Права человека и проблемы государственного управления” (Тбилиси, 2014); “Модернізація системи державного управління: теорія та практика” (Львів, 2014); “Модернізаційні процеси державного та муніципального управління” (Київ, 2014); “Наука і вища освіта” (Запоріжжя, 2014); “Тринадцяті осінні юридичні читання” (Хмельницький, 2014).

Публікації. Ключові положення та результати дисертаційного дослідження висвітлено в 11 наукових працях, зокрема: у чотирьох статтях у наукових фахових виданнях України з державного управління, в одній статті в зарубіжному виданні та шести публікаціях матеріалів науково-практичних конференцій.

Структура та обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 224 сторінки, з них 179 − основного тексту. Робота містить вісім рисунків в основному тексті та два додатки. Список використаних джерел налічує 183 найменування, у тому числі 23 іноземною мовою.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дослідження, висвітлено зв’язок дисертаційної роботи з науковими програмами і темами; визначено мету, завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження; розкрито наукову новизну, практичне значення отриманих результатів; зазначено особистий внесок здобувача; наведено дані щодо апробації результатів дослідження, публікацій за темою роботи, структури та обсягу дисертації.

У першому розділі – “Теоретичні основи дослідження механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми” – розглянуто поняття, сутність державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, його конституційно-правові основи та визначено систему державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, охарактеризовано механізми державного управління у цій сфері.

У розділі зазначається, що теорія механізмів державного управління загалом і теорія протидії торгівлі людьми зокрема на цей час перебувають на стадії розробки. Дослідники консолідовані в тому, що основними завданнями державної політики у сфері протидії торгівлі людьми є прогнозування розвитку ситуації щодо торгівлі людьми; розроблення та вжиття заходів щодо оптимізації механізму координації діяльності державних органів у сфері протидії торгівлі людьми; удосконалення правового регулювання вироблення та реалізації політики у сфері протидії торгівлі людьми; виявлення, захист і підтримка жертв торгівлі людьми; посилення превентивних заходів проти торгівлі людьми; кримінальне переслідування торговців людьми; удосконалення відповідних знань та ефективного реагування на питання, що виникають, пов’язані зі всіма формами торгівлі людьми.
Доведено, що протидія торгівлі людьми – це система державно-управлінських заходів, що вживаються шляхом координації та взаємодії між органами державної влади, які в межах своїх повноважень беруть або можуть брати участь у вирішенні завдань щодо своєчасного виявлення, запобігання та нейтралізації реальних і потенційних загроз або небезпек людині та громадянину, що призводять до торгівлі людьми.

Обґрунтовано, що під системою державного управління у сфері протидії торгівлі людьми можна розуміти комплекс теоретико-методологічних, нормативно-правових, інформаційно-аналітичних, організаційно-управлінських, оперативно-розшукових, науково-технічних, ресурсних та інших заходів, що вживаються органами державної влади, які в межах своїх повноважень беруть або можуть брати участь у вирішенні завдань, спрямованих на запобігання протидії торгівлі людьми, з метою захисту людини, її життя і здоров’я, честі й гідності, недоторканності та безпеки. Важливою умовою виконання основних функцій системи є обґрунтоване розмежування повноважень основних суб’єктів системи, їхня взаємодія в процесі протидії торгівлі людьми. 
Установлено, що під механізмами державного управління у сфері протидії торгівлі людьми слід розуміти сукупність інструментів і методів, політичних, економічних, правових, соціальних, організаційних, безпекових та інших засобів держави, які застосовуються в процесі реалізації державно-управлінського впливу і за допомогою яких послідовно розв’язуються проблеми державного управління у сфері протидії торгівлі людьми щодо зменшення кількості жертв торгівлі людьми, подолання торгівлі людьми, збереження життя і здоров’я людини.

Зазначено, що вдосконалення державно-управлінських механізмів у сфері протидії торгівлі людьми дасть змогу змінити негативну тенденцію поширення торгівлі людьми, скоротити кількість жертв торгівлі людьми, зменшити соціальні й економічні збитки від цього негативного явища та покращити інвестиційний клімат і довіру міжнародної спільноти до України як демократичної, правової, соціальної держави. 

У другому розділі − “Формування механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми: стан в Україні та європейський досвід” – досліджено питання вітчизняного законодавчого забезпечення державного управління у сфері протидії торгівлі людьми та особливості досвіду державно-управлінської діяльності у цій сфері країн Європейського Союзу.

Установлено, що прийняття в 2011 р. Закону України “Про протидію торгівлі людьми” суттєво наблизило українське законодавство до найкращих міжнародних стандартів у цій сфері. Закон передбачає комплексний підхід до протидії торгівлі людьми, окреслює в цілому саму систему державного управління у сфері протидії торгівлі людьми. Важливим кроком щодо регіональних програм із протидії торгівлі людьми є прийняття 21 березня      2012 р. Постанови Кабінету Міністрів України № 350 “Про затвердження Державної цільової соціальної програми протидії торгівлі людьми на період до 2015 року”. Програма передбачає вжиття заходів щодо вдосконалення національного законодавства у сфері протидії торгівлі людьми; упровадження системи моніторингу діяльності суб’єктів, які вживають заходів у сфері протидії торгівлі людьми; проведення досліджень нових викликів і тенденцій у цій сфері; забезпечення підвищення кваліфікації фахівців правоохоронних структур, фахівців соціальних служб; підвищення рівня обізнаності населення про сучасні вияви торгівлі людьми; проведення інформаційно-роз’яснювальної та просвітницької роботи з питань зайнятості населення тощо.

На підставі проведеного аналізу визначено, що проблемними питаннями запровадження ефективної системи державного управління у сфері протидії торгівлі людьми в Україні в умовах європейської інтеграції на сьогодні є: недосконалість національного законодавства; низький рівень взаємодії суб’єктів забезпечення протидії торгівлі людьми; неврегульованість державно-управлінських механізмів із питань розподілу територіальної та функціональної сфер компетенції центральних органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування; неврегульованість питань захисту свідків торгівлі людьми та їхнього безпечного повернення і перебування в Україні; несвоєчасність та повільність у розробленні стандартів і нових підходів до боротьби з торгівлею людьми з урахуванням кращого європейського досвіду; неналежне формування у громадян України ставлення до питань особистої безпеки під час виїзду за кордон з метою працевлаштування; низький рівень професійної компетенції фахівців із питань протидії торгівлі людьми; відсутність реальних економічних та адміністративних важелів впливу на суб’єкти забезпечення протидії торгівлі людьми.

Аналіз європейського досвіду у сфері протидії торгівлі людьми дає підстави стверджувати, що більшість європейських країн реалізовує цю протидію за трьома основними напрямами: законодавче регулювання протидії торгівлі людьми; здійснення контролю за дотриманням установлених норм та вимог; застосування санкцій за порушення у сфері протидії торгівлі людьми. Найбільш дієвими стратегіями впливу на організовану злочинність, які впроваджувалися в європейських державах, є: захист свідків; перенесення тягаря доведення законного походження майна, що підлягає конфіскації, на злочинця; прослуховування засобів комунікації й електронне спостереження; аналіз злочинності за допомогою вивчення її зразків і тенденцій; міжнародне співробітництво; криміналізація участі в організованій групі в матеріальному законодавстві; співробітництво у сфері протидії торгівлі людьми; запобіжні правові заходи (так званий адміністративний підхід). 

У третьому розділі – “Удосконалення механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми” – визначено напрями та шляхи вдосконалення механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, розроблено науково-практичні підходи до впровадження Стратегії протидії торгівлі людьми.

У процесі дослідження автором запропоновано напрями щодо вдосконалення механізмів державного управління для вирішення існуючих проблемних питань, які виникають у сфері протидії торгівлі людьми в Україні. Зокрема, перший напрям стосується спільного опрацювання компетентними органами державної влади єдиного реєстру ризиків та загроз у сфері протидії торгівлі людьми. Другий напрям передбачає адаптацію національного законодавства у сфері протидії торгівлі людьми до кращих європейських практик у цій сфері. Третій напрям − це вжиття комплексних та системних державно-управлінських заходів щодо профілактики торгівлі людьми. Четвертим напрямом є запровадження сучасних систем управління заходами щодо боротьби з торгівлею людьми та фіксації злочинів, використовуючи автоматизовані та високотехнологічні можливості. Доведено, що метою сучасної автоматизації системи управління у сфері протидії торгівлі людьми є запровадження Єдиного реєстру досудових розслідувань у цій сфері на всій території України; створення сучасної автоматизованої системи контролю за виконанням кримінальних покарань за торгівлю людьми з можливістю подальшої її інтеграції до інформаційних систем Європейського Союзу; розроблення та використання на державному кордоні спеціального обладнання, що здійснюватиме перевірку громадян на предмет причетності до злочинної діяльності у сфері торгівлі людьми.

Дисертантом також розроблено модель механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми (див. рис. 1). Сутність цієї моделі полягає в створенні ефективних державно-управлінських механізмів, спрямованих на запобігання торгівлі людьми; боротьби зі злочинністю, пов’язаною з торгівлею людьми; надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми, що в сукупності забезпечуватиме захист суспільства від торгівлі людьми та її соціальних наслідків. 

Головною метою авторської моделі механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми є визначення комплексу стратегічних положень реалізації єдиної державної політики у сфері протидії торгівлі людьми.

Визначено, що інтегроване управління протидії торгівлі людьми – це комплекс механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, що мають забезпечити запобігання торгівлі людьми, боротьбу зі злочинністю, пов’язаною з торгівлею людьми, надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми, з метою захисту прав і свобод людини та громадянина.




Рис. 1. Модель механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми

Запропоновано створення Державної системи інтегрованого управління протидії торгівлі людьми. Під Державною системою інтегрованого управління протидії торгівлі людьми слід розуміти скоординовану діяльність компетентних державних органів України, спрямовану на протидію торгівлі людьми, зменшення кількості випадків торгівлі людьми, усунення її соціальних наслідків.

Зазначено, що правовим механізмом реалізації завдань щодо протидії торгівлі людьми в Україні має стати створення Стратегії протидії торгівлі людьми. Метою цієї Стратегії є підвищення рівня протидії торгівлі людьми, посилення відповідальності за торгівлю людьми, зменшення кількості жертв від торгівлі людьми, створення Національного центру протидії торгівлі людьми, надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми. Наявність Cтратегії протидії торгівлі людьми дасть змогу подолати низку негативних чинників у сфері протидії торгівлі людьми, насамперед: ризик потрапляння у ситуацію, пов’язану з торгівлею людьми; небезпека нелегальної трудової міграції; необізнаність громадян щодо злочинів у сфері торгівлі людьми; неможливість отримання допомоги від суб’єктів, які вживають заходів у сфері протидії торгівлі людьми.
ВИСНОВКИ

У дисертації зроблено науково-теоретичне обґрунтування змісту механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, проаналізовано проблеми ефективності механізмів у цій сфері та розроблено науково-практичні рекомендації органам державної влади щодо вдосконалення цих механізмів. Результати, отримані в процесі виконаного дослідження, відповідають його меті, розкривають поставлені завдання і дають підстави сформулювати такі висновки та пропозиції.

1. Дослідження теоретико-методологічних аспектів державного управління дало змогу виявити, що, попри наявність ґрунтовних досліджень, які проводилися у сферах державного управління та протидії торгівлі людьми, тема механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми ще не набувала розвитку як предмет наукового дослідження. Відсутність відповідних теоретичних розробок свідчить про нерозвиненість цієї тематики незалежно від її актуальності для державного управління в Україні на всіх рівнях. Відповідно до цього було узагальнено та теоретично адаптовано до сфери протидії торгівлі людьми ключові поняття державного управління. У дисертації було сформульовано авторські визначення таких понять, як: “державне управління у сфері протидії торгівлі людьми”, “суб’єкт та об’єкт державного управління у сфері протидії торгівлі людьми”, “система державного управління у сфері протидії торгівлі людьми”, “механізми державного управління у сфері протидії торгівлі людьми”.

2. Розкриття механізмів державного управління в ракурсі протидії торгівлі людьми дало можливість виявити, що під механізмами державного управління у сфері протидії торгівлі людьми слід розуміти сукупність інструментів і методів, політичних, економічних, правових, соціальних, організаційних, безпекових та інших засобів держави, які застосовуються в процесі реалізації державно-управлінського впливу і за допомогою яких послідовно розв’язуються проблеми державного управління у сфері протидії торгівлі людьми щодо зменшення кількості жертв торгівлі людьми, подолання торгівлі людьми, збереження життя і здоров’я людини. 

Охарактеризовано організаційний, соціальний, правовий, економічний, безпековий, політичний механізми державного управління, а також з’ясовано їх роль у системі державного управління в цій сфері.

Організаційний механізм передбачає створення єдиної системи моніторингу у сфері протидії торгівлі людьми та оцінки ефективності, що здійснюються на національному та регіональному рівні; створення сучасної організаційно-штатної структури суб’єктів забезпечення протидії торгівлі людьми (правоохоронних органів), їх належне оснащення сучасними інноваційними технічними засобами для запобігання торгівлі людьми та боротьби з нею; розвиток кадрового потенціалу суб’єктів забезпечення діяльності центрів реабілітації для осіб, що постраждали від торгівлі людьми та ін. Соціальний механізм передбачає профілактику торгівлі людьми серед представників уразливих верств населення; підвищення рівня обізнаності населення щодо сучасних проявів торгівлі людьми, а також засобів і методів, що використовуються торгівцями людьми; надання допомоги особам, що постраждали від торгівлі людьми та ін. Правовий механізм передбачає удосконалення національного законодавства з питань протидії торгівлі людьми; адаптацію законодавства України щодо протидії торгівлі людьми до законодавства Європейського Союзу; удосконалення системи державного та громадського контролю за дотриманням положень законодавства у сфері протидії торгівлі людьми та ін. Економічний механізм передбачає зменшення економічних збитків від торгівлі людьми та покращення інвестиційного клімату та довіру міжнародної спільноти до України, як демократичної, правової, соціальної держави; підвищення матеріальних доходів населення та ін. Безпековий механізм передбачає запровадження системи аналізу ризиків та кримінального аналізу в процесі оцінки ефективності державного управління у сфері протидії торгівлі людьми; налагодження дієвої системи взаємообміну інформацією про злочини, пов’язані з торгівлею людьми, із суміжним країнами у двосторонньому та багатосторонньому форматах; створення єдиної загальнодержавної системи обліку осіб, які вчинили злочини, пов’язані з торгівлею людьми та ін. Політичний механізм передбачає забезпечення безпеки, добробуту та гідного рівня життя людей; участь у міжнародних глобальних та регіональних структурах безпеки з метою нейтралізації та мінімізації зовнішніх загроз національним інтересам у сфері торгівлі людьми; створення позитивного іміджу України на міжнародній арені та ін.

Обґрунтовано, що механізми державного управління у сфері протидії торгівлі людьми запроваджуються з метою запобігання торгівлі людьми; боротьби зі злочинністю, пов’язаною з торгівлею людьми; надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми.

3. Проведено системний аналіз нормативно-правової бази щодо реалізації державної політики у сфері протидії торгівлі людьми, який свідчить, що конституційні норми щодо протидії торгівлі людьми в Україні здійснюються за допомогою відповідних компетентних у цій сфері органів державної влади та органів місцевого самоврядування шляхом визначення виключно законами України правового режиму щодо прав і свобод людини, захисту людини, її життя і здоров’я, честі й гідності, недоторканності та особистої безпеки і стали базовими для нормативно-правового регулювання державного управління у сфері протидії торгівлі людьми.
Разом із тим аналіз національного законодавства, що регулює суспільні відносини у сфері протидії торгівлі людьми, дав змогу встановити відсутність механізмів реалізації державної політики у сфері протидії торгівлі людьми, зокрема: механізму запобігання торгівлі людьми шляхом підвищення рівня обізнаності населення, превентивної роботи, зниження рівня вразливості населення, подолання попиту; механізму боротьби зі злочинністю, пов’язаною із торгівлею людьми, шляхом виявлення злочинів торгівлі людьми, осіб, причетних до скоєння злочину, притягнення їх до відповідальності; механізму надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми, шляхом удосконалення системи відновлення їхніх прав, надання комплексу послуг, упровадження механізму взаємодії суб’єктів у сфері протидії торгівлі людьми.

4. Проаналізовано європейський досвід функціонування системи державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, який свідчить, що забезпечення безпеки громадян є стратегічним завданням національної безпеки кожної держави Європейського Союзу. З’ясовано характерну закономірність європейської політики у сфері протидії торгівлі людьми, яка полягає в тому, що основу політики протидії торгівлі людьми складають національні стратегії, які забезпечують чітку координацію та взаємодію органів державної влади в цій сфері. Заходи з протидії торгівлі людьми вживаються на національному рівні кожною з держав Євросоюзу та на наднаціональному рівні шляхом скоординованих державно-управлінських рішень європейської спільноти. Діяльність державних інститутів, що визначають зміст та напрями реалізації європейської політики у сфері протидії торгівлі людьми, здійснюється на основі чіткого розподілу повноважень гілок влади та в умовах контролю з боку громадянського суспільства.

Установлено, що більшість європейських країн реалізовує їх за трьома основними напрямами: законодавче регулювання протидії торгівлі людьми; здійснення контролю за дотриманням установлених норм та вимог; застосування санкцій за порушення у сфері протидії торгівлі людьми.

5. Розроблено авторську модель механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, сутність якої полягає в створенні ефективних державно-управлінських механізмів, спрямованих на запобігання торгівлі людьми; боротьби зі злочинністю, пов’язаною з торгівлею людьми; надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми, що гарантовано забезпечуватимуть захист суспільства від торгівлі людьми та її соціальних наслідків. 
6. Визначено напрями вдосконалення механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, які спрямовані на вдосконалення механізмів протидії торгівлі людьми. Розкрито зміст основних чотирьох напрямів: перший напрям передбачає спільне опрацювання компетентними органами державної влади єдиного реєстру ризиків та загроз у сфері протидії торгівлі людьми; другий напрям стосується адаптації національного законодавства у сфері протидії торгівлі людьми до кращих європейських практик у цій сфері; третій напрям – це вжиття комплексних та системних державно-управлінських заходів щодо профілактики торгівлі людьми; четвертий напрям має на меті запровадження сучасних систем управління заходами щодо боротьби з торгівлею людьми та фіксації злочинів, використовуючи автоматизовані та високотехнологічні можливості. Ґрунтуючись на визначенні основних напрямів, розроблено інтегровану модель протидії торгівлі людьми, сутність якої полягає в опрацюванні науково-практичних підходів до вдосконалення організаційних механізмів протидії торгівлі людьми та розкритті характерних особливостей зазначених напрямів у сфері протидії торгівлі людьми.

7. Розроблено проект Стратегії протидії торгівлі людьми, метою якої є формування сприятливих умов для вжиття своєчасних заходів щодо реалізації основних напрямів державної політики у сфері протидії торгівлі людьми та координації діяльності органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування в межах своїх повноважень для запобігання та нейтралізації існуючих і потенційних ризиків та загроз інтересам громадян, суспільства і держави, а також зменшення кількості жертв торгівлі людьми, збереження життя і здоров’я людини та громадянина і подальшого зміцнення авторитету Української держави у світі. 
Запропоновано напрями реалізації для України Стратегії протидії торгівлі людьми: формування єдиної державної політики у сфері протидії торгівлі людьми та її законодавче забезпечення; створення в Україні Національного центру протидії торгівлі людьми, визначення його повноважень, підпорядкування та важелів впливу; нарощування масштабів роз’яснювально-виховної роботи щодо підвищення рівня обізнаності населення, превентивної роботи у сфері запобігання торгівлі людьми; підвищення ефективності заходів у сфері зайнятості та в системі освіти щодо протидії торгівлі людьми; забезпечення міжнародної співпраці та співпраці з міжнародними і громадськими організаціями з питань протидії торгівлі людьми. Реалізація Cтратегії протидії торгівлі людьми дасть змогу подолати низку негативних чинників у сфері протидії торгівлі людьми, насамперед: ризик потрапляння у ситуацію, пов’язану з торгівлею людьми; небезпеку нелегальної трудової міграції; необізнаність громадян щодо злочинів у сфері торгівлі людьми; неможливість отримання допомоги від суб’єктів, які вживають заходів у сфері протидії торгівлі людьми.

8. Основні наукові результати дисертаційного дослідження дають підстави запропонувати практичні рекомендації органам державної влади щодо підвищення ефективності протидії торгівлі людьми, а саме:
· Кабінету Міністрів України забезпечити реалізацію запропонованої Cтратегії протидії торгівлі людьми, що дасть змогу подолати низку негативних чинників у сфері протидії торгівлі людьми та гарантувати зменшення кількості жертв торгівлі людьми, збереження життя і здоров’я людини та громадянина;

· Міністерству соціальної політики України з урахуванням науково-теоретичних напрацювань рекомендується створити Державну систему інтегрованого управління протидії торгівлі людьми. Основним завданням Державної системи є спрямування суб’єктів, які вживають заходів у сфері протидії торгівлі людьми, на: удосконалення системи нормативно-правового регулювання у сфері протидії торгівлі людьми; створення дієвого механізму координації та взаємодії між органами виконавчої влади всіх рівнів, до компетенції яких віднесено функції, пов’язані з протидією торгівлі людьми; створення системи аналізу ризиків та загроз з урахуванням європейських стандартів, пов’язаних із торгівлею людьми; запровадження єдиної інформаційної бази даних щодо злочинів у сфері торгівлі людьми стосовно осіб, причетних до торгівлі людьми; ужиття заходів щодо модернізації технічного забезпечення правоохоронців; міжнародна кооперація та співпраця у сфері протидії торгівлі людьми; запровадження європейських стандартів із питань боротьби з торгівлею людьми та надання захисту свідкам;
· Міністерству внутрішніх справ України забезпечити створення єдиного реєстру ризиків та загроз у сфері протидії торгівлі людьми, що дасть змогу провести комплексну оцінку потенційних ризиків та загроз у цій сфері й розробити заходи щодо зменшення їх негативного впливу на суспільство.
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АНОТАЦІЯ

Пунда А. В. Механізми державного управління у сфері протидії торгівлі людьми. – На правах рукопису.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Національна академія державного управління при Президентові України, Київ, 2015.

У дисертаційному дослідженні вперше здійснено теоретичне обґрунтування механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми, у якому виявлено проблеми ефективності механізмів протидії торгівлі людьми для їх подальшого розв’язання шляхом удосконалення механізмів державного управління та розроблення науково-практичних рекомендацій органам державної влади щодо вдосконалення цього виду державно-управлінської діяльності, що в сукупності вирішують важливі завдання державної політики у сфері протидії торгівлі людьми, визначені Законом України “Про протидію торгівлі людьми”, Європейською стратегією викорінення торгівлі людьми, Стратегією національної безпеки України.

Охарактеризовано організаційний, соціальний, правовий, економічний, безпековий, політичний механізми державного управління, а також з’ясовано їх роль у системі державного управління в цій сфері.

Обґрунтовано, що механізми державного управління у сфері протидії торгівлі людьми запроваджуються з метою запобігання торгівлі людьми; боротьби зі злочинністю, пов’язаною з торгівлею людьми; надання допомоги та захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми.

Визначено напрями вдосконалення механізмів державного управління у сфері протидії торгівлі людьми. Запропоновано авторський проект Стратегії протидії торгівлі людьми.

Ключові слова: державне управління, система державного управління, механізми державного управління, протидія торгівлі людьми, державна політика у сфері протидії торгівлі людьми, національна безпека.

АННОТАЦИЯ

Пунда А. В. Механизмы государственного управления в сфере противодействия торговле людьми. − На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата наук государственного управления по специальности 25.00.02 − механизмы государственного управления. − Национальная академия государственного управления при Президенте Украины, Киев, 2015.

В диссертационном исследовании впервые осуществлено теоретическое обоснование механизмов государственного управления в сфере противодействия торговле людьми и разработаны научно-практические рекомендации органам государственной власти по совершенствованию этого вида государственно-управленческой деятельности, что в совокупности решают важные задачи государственной политики в сфере противодействия торговле людьми.

Выявлены проблемы противодействия торговли людьми с целью их дальнейшего решения путем усовершенствования механизмов государственного управления в этой сфере. Установлены действенные механизмы государственного управления в сфере противодействия торговле людьми: организационный, социальный, правовой, экономический, безопасный, политический. 

Обосновано, что механизмы государственного управления в сфере противодействия торговле людьми вводятся с целью предупреждения торговли людьми, борьбы с преступностью, связанной с торговлей людьми, предоставления помощи и защиты лицам, пострадавшим от торговли людьми. 
Определены направления и пути совершенствования механизмов государственного управления в сфере противодействия торговле людьми. Разработан авторский проект Стратегии противодействия торговле людьми.

Ключевые слова: государственное управление, система государственного управления, механизмы государственного управления, противодействие торговле людьми, государственная политика в сфере противодействия торговле людьми, национальная безопасность.

ANNOTATION

Punda A. V. The Mechanisms of Public Administration in the Sphere of Counteraction of Human Trafficking. – Manuscript.

Thesis for obtaining the candidate of sciences degree in public administration; speciality 25.00.02 – mechanisms of public administration. – National Academy for Public Administration under the President of Ukraine, Kyiv, 2015. 

In this dissertation theoretical grounding of mechanisms of Public Administration in the Sphere of Counteraction of Human Trafficking has been firstly made, scientific and practical recommendations to the bodies of state power as to the improvement of state administration activity of this kind have been elaborated which together solve important tasks of State policy in the Sphere of Counteraction of Human Trafficking.

Problems of Counteraction of Human Trafficking have been defined for their further solving through the improvement of mechanisms of Public Administration in this field. Effective mechanisms of Public Administration in the Sphere of Counteraction of Human Trafficking have been set and it was grounded that the most important for this sphere are such mechanisms of Public Administration as: political, legal, economical, safety, organizational and social.

Legislation concerning sphere of Public Administration in the Sphere of Counteraction of Human Trafficking in Ukraine has been analyzed. It has been emphasized that the course of state policy and the obligations of Ukraine in the Sphere of Counteraction of Human Trafficking after signing many international and national documents require strengthening of activity in this sphere and also re-enforcement of human resources of responsible instrumentalities concerning this problem.  

The questions of European policy in the sphere of human trafficking and peculiarities of experience of state administration activity in this sphere in countries of European Union have been investigated. The analyses of European experience in the sphere of Counteraction of Human Trafficking gives grounds to assert that taking measures on providing the Counteraction of Human Trafficking is made on the national level by every state of EU and on supranational level through the coordinated decisions of European community. 
It is defined that public administration in the sphere of Counteraction of Human Trafficking is a targeted, organized and regulating influence on people of state through the bodies, aimed at prevention of Human Trafficking, fighting against Human Trafficking and providing help and protection to people who suffered from Human Trafficking with thee purpose to provide person with identified amount of natural rights and freedoms and also personal security as well. Based on this definition, the author’s model of Public Administration in combating Human Trafficking has been developed.

Trends concerning the improvement of Public Administration mechanisms for solving this current problematic questions arising in the sphere of Counteraction of Human Trafficking in Ukraine have been proposed. The aim of the first trend is a mutual processing by competent bodies of state power of only-gotten register of risks and threats in the sphere of Counteraction of Human Trafficking. The second trend forecasts the adaptation of national legislation in the sphere of Counteraction of Human Trafficking to the best European practices in this field. The third trend foresees taking complex and systematic measures on Public Administration as to the Human Trafficking. The fourth trend is the implementation of modern systems of administration of measures on the combating Human Trafficking and fixing crimes, using automated and high-tech opportunities. Based on the identified trends the integrated model of prevention of trafficking has been proposed.

It is defined that with the help of improvement of mechanisms of Public Administration in the field of Counteraction of Human Trafficking is the formation and functioning of the system of integrated administration of Counteraction of Human Trafficking. The purpose of the State system is the identifying basic principles and trends of state policy realization in the sphere of Counteraction of Human Trafficking for counteraction of modern risks and threats in this sphere according to the European standards.

It has been mentioned that the mechanism of tasks realization in the Sphere of Counteraction of Human Trafficking in Ukraine has to become the formation of the Strategy of the Counteraction of Human Trafficking. The purpose of the draft of the Strategy of Counteraction of Human Trafficking is the formation of favorable conditions for taking apropos measures as to the realization of main trends of state policy in the sphere of Counteraction of Human Trafficking and coordination of activity of executive bodies and bodies of local self-government within their responsibilities for prevention and neutralization of current and potential risks and threats to the interests of citizens, society and the state and also to guarantee the reduction of the number of victims from Human Trafficking, saving life and health of people and citizens and further strengthen of the authority of Ukrainian state in the world.

Key words: Public Administration, System of Public Administration, Mechanisms of Public Administration, Counteraction of Human Trafficking, State Policy in the sphere of Counteraction of Human Trafficking, National Security.
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Віддруковано з оригінал-макета в управлінні з видавничої діяльності

Національної академії державного управління

при Президентові України.
03680, Київ, вул. Ежена Потьє, 20, тел. 456-77-95
Мета: визначення комплексу стратегічних положень реалізації державної політики у сфері протидії торгівлі людьми








Скоординована діяльність органів державної влади, до компетенції яких належать питання протидії торгівлі людьми








Державне управління 


у сфері протидії торгівлі людьми








Державна політика 


у сфері протидії торгівлі людьми








Принципи реалізації державного управління 


у сфері протидії торгівлі людьми





Механізми реалізації державного управління 


у сфері протидії торгівлі людьми








Забезпечення прав і свобод громадянина, права на повагу до гідності, на особисте життя, правову допомогу








Повага і неупереджене ставлення до осіб, які постраждали від торгівлі людьми








Конфіденційність інформації про осіб, які постраждали від торгівлі людьми








Добровільність отримання допомоги особами, які постраждали від торгівлі людьми








Взаємодія органів виконавчої влади між собою, 


з відповідними органами слідства, громадськими та міжнародними організаціями








Організаційний








Соціальний





Безпековий








Забезпечення протидії торгівлі людьми





Безпека людини, суспільства, держави





Політичний








Правовий








Економічний








Особиста безпека








Основні напрями державної політики 


у сфері протидії торгівлі людьми











Громадські організації та окремі громадяни











